- Direito Publico em destaque -

Frederico Afonso Izidoro

Mestre e Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica. Mestre em Direitos Difusos. Pds-graduado
em Direitos Humanos. Pds-graduado em Gestao de Politicas
Preventivas da Violéncia, Direitos Humanos e Seguranca Pu-
blica. Pds-graduado em Direito Processual. Bacharel em Direi-
to. Major da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (Chefe da
Divisdo de Direitos Humanos). Professor de Direitos Huma-
nos, Direito Constitucional e Direito Administrativo. Autor de
diversas obras pelas editoras Saraiva, Forense, Método den-
tre outras. Articulista.

.89-






- Direito Publico em destaque -

A contaminacao da
Constituicao Federal de 1988 pelo Covid-19

1ZIDORO, Frederico Afonso

RESUMO: Um manual de instru¢des deve servir justamente para instruir.
Um guia é quase auto explicativo, servird para guiar. A sociedade brasi-
leira ndo é afeta a leitura de um modo geral, muito menos de “manuais
de instrucao”. Talvez aceite a presen¢a de um guia em algum tour por
um museu. Talvez... O brasileiro nao 1& o manual do carro, do aparelho
celular, da TV, do computador, do liquidificador, do condicionador de
ar... A Republica Federativa do Brasil possui seu préprio manual de ins-
trucdes (ndo cabe aspas aqui): a Constituicdo Federal. Os Estados da
Federagao possuem suas Constitui¢des Estaduais. O Distrito Federal e os
Municipios possuem suas Leis Organicas, ou seja, cada ente federativo
possui, dentro da sua esfera, seu manual de funcionamento. Had uma
hierarquia entre os manuais, sendo a Constituicdo Federal a Lei Maior.
Tudo deve obrigatoriamente comecar por ela. Ndo h3, por incrivel que
possa parecer pelos atos dos chefes dos Executivos do Pais em tempos
de COVID-19, hierarquia entre os entes federativos, cada qual tem uma
funcdo isolada ou conjunta nos termos dos seus manuais. O que vimos
(e talvez quando da publicacdo deste capitulo ainda estejamos vendo)
foi o descumprimento generalizado aos manuais. Talvez essa “nova
ordem’”” imponha novos manuais, ndo sabemos, apenas a histdria dira.
O fato € que a tal da “Organizacdo do Estado” estd completamente
desorganizada.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Organizag¢do do Estado. Atos
normativos.

Da “piramide das normas”

Hans Kelsen nos ensina, em sua obra mais citada que
“A teoria da formacdo escalonada da ordem juridica caracte-
riza-se também, e principalmente, pelo seguinte: os graus su-
periores na construcdo escalonada da elaboracdo do direito,
podem determinar, em grande ou pequena medida, os graus
seguintes. Assim, por exemplo, o legislador é normalmente
menos limitado pela Constituicao que o poder regulamentar
ou o juiz, pelalei.” (2013, p. 39)

No mesmo diapasao, o autor Austro-Hungaro continua
“0 ordenamento juridico ndo €, portanto, um sistema juridico
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de normas igualmente ordenadas, colocadas lado a lado, mas
um ordenamento escalonado de varias camadas de normas
juridicas.” (2013, p. 102)

Desta forma, temos sim uma hierarquia de normas,
uma “regra de obediéncia”, ou, simplesmente uma obriga-
toriedade de obedecer e compatibilizar verticalmente todas
as normas existentes com a Constituicdo. Cabe lembrar sem-
pre que, no nosso caso (Brasil), a Constituicdo Federal, ndo
a toa, chamada de Lei Maior, deve ser o paradigma das nor-
mas (ndo vamos entrar no mérito do chamado controle de
convencionalidade das leis, simplesmente por ndo ser objeto
de andlise neste capitulo).

Atualmente, em nosso Pais, temos entdo a Constitui¢ao
Federal no apice da chamada “piramide das normas”, ao seu
lado, os tratados internacionais sobre direitos humanos que
foramincorporados de acordo comanovaregrado §3°do art.
5°/CF com equivaléncia as normas constitucionais. Vejamos o
texto constitucional:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (g.n.)

Assim, teremos as normas constitucionais, as equiva-
lentes as emendas constitucionais e as infraconstitucionais
(ndo entraremos no mérito aqui da supralegalidade pela im-
pertinéncia com o tema do capitulo).

As normas infraconstitucionais devem, obrigatoriamen-
te ter uma relagao de compatibilidade vertical com a Consti-
tuicdo Federal.

Pedro Lenza (2018, p. 298) citando o mestre José Afon-
so da Silva finaliza de forma cirdrgica: “Trata-se do principio
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da supremacia da Constitui¢cdo, que, nos dizeres do Profes-
sor José Afonso da Silva, reputado por Pinto Ferreira como
“pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito
politico”, “significa que a Constituicdo se coloca no vértice do
sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos
os poderes estatais sao legitimos na medida em que ela os
reconheca e na proporcdo por ela distribuidos. E, enfim, a lei
suprema do Estado, pois € nela que se encontram a prdpria
estruturacdao deste e a organizagao de seus drgdos; € nela
que se acham as normas fundamentais de Estado, e s nis-
so se notara sua superioridade em relagdao as demais normas
juridicas”. Desse principio, continua o mestre, “resulta o da
compatibilidade vertical das normas da ordenacdo juridica de
um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somen-
te valerdao se forem compativeis com as normas de grau supe-
rior, que é a Constituicdo. As que ndo forem compativeis com
ela sdo invdlidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se
em favor das normas de grau mais elevado, que funcionam
como fundamento de validade das inferiores””. (g.n.)

Dos atos normativos em espécie
A Constituicao Federal (CF) de 1988 elenca no art. 59 a
existéncia de alguns deles. Vejamos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao
de:

| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;

111 - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.
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Em sintese, as emendas a Constitui¢do alterardo (quan-
do for possivel) o texto origindrio (publicado em 05 de ou-
tubro de 1988); as leis complementares sdo aquelas em que
se exige maioria absoluta para sua aprovacdo (art. 69/CF) e
destinam-se a complementacao da Constituicdo; as leis ordi-
narias buscam inovar no ordenamento juridico, criando, entre
outras questdes deveres e obrigaces; as leis delegadas, as-
sim como as medidas provisdrias, também sdo editadas pelo
presidente da Republica, o qual deverd solicitar a delegacao
ao Congresso Nacional (art. 68/CF); as medidas provisdrias
sao atos produzidos pelo presidente da Republica, em caso
de relevancia e urgéncia, com forca de lei (art. 62/CF); os de-
cretos legislativos visam regular as matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49/CF); e por fim, as re-
solugbes visam regulamentar as matérias oriundas da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou em conjunto, do Con-
gresso Nacional.

Temos também no ambito administrativo (ndo legislati-
Vo, portanto), mais uma série deles. Vejamos os principais na
licdo de Celso Spitzcovsky (2019, p. 278 e ss.): atos normativos
(decretos, regulamentos, resolu¢des, portarias); atos ordina-
térios (emissdo de ordens, por instrucdes, circulares, avisos,
portarias, ordens de servico e oficios); atos negociais (a per-
missdo para o uso de um bem publico em troca da possibilida-
de de exploracao de publicidade pelo particular responsavel
pela conservacdo da drea); atos enunciativos (a expedicdo de
certiddes, atestados, a elaboragao de pareceres e o apostila-
mento de direitos, vale dizer, atos declaratérios de uma situ-
acdo anterior criada por lei); atos punitivos (a interdicdo de
estabelecimentos comerciais em vista de irregularidades en-
contradas, a inutilizacdo de substancias tdxicas, a aplicacao
de multas etc.).

Dos acima citados, quero destacar sobre o que chama-
mos no Direito Administrativo de “Poder Normativo ou Regu-
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lamentar”, pois, é por meio dele que surgira o ato denomina-
do decreto (ndo mencionarei mais sobre o regulamento por
ndo ser objeto de andlise deste capitulo). Em que pese ter o
“rétulo de poder”, na verdade trata-se de competéncia dada
ao administrador (em se tratando de decreto a competéncia
é do chefe do Poder Executivo, ou seja, dos prefeitos, dos go-
vernadores e do presidente da Republica).

Sobre o decreto, hd mencao no art. 84, inciso IV da CF.
Vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[..]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

(g.n.)

Este decreto mencionado é o chamado ‘“decreto de
execucao” ou “decreto regulamentador”, o qual existira para
regulamentar, explicar detalhes que aquela lei especifica es-
pera, sem jamais extrapolar os seus limites legais e, caso isso
ocorra, temos o art. 49, inciso V da CF para tal controle (por
paralelismo, caberad ao Legislativo local fazer tal controle dos
chefes do Executivo, ou seja, as Camaras Municipais, as As-
sembleias Legislativas e a Camara Distrital). Vejamos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa; (g.n.)

Entretanto, h3, de fato, mesmo que negado por grande
parte da doutrina, os chamados “decretos autbnomos”, ou
seja, aqueles que ndo dependem anteriormente da existéncia
de uma lei. Respeitando posicao contrdria, mas é certo a exis-
téncia deles “aos montes”, diria até abusiva em nossa Admi-
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nistragao Publica, alids, na prépria CF, no art. 84, inciso VI, ha
a sua men¢ao. Vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (g.n.)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criag¢do ou
extin¢do de drgdos publicos;

b) extingdo de fung¢bes ou cargos publicos, quando vagos;

Das competéncias de cada ente federativo na questao da
saude

A CF elenca a partir do art. 21 as competéncias dos en-
tes federativos.

No art. 21 temos a chamada competéncia exclusiva ad-
ministrativa ou material ou ndo legislativa da Unidao. Nao ha
mengao sobre a questdo da saude publica neste artigo.

No art. 22 temos a chamada competéncia privativa le-
gislativa da Uniao, cujo destaque esta no inciso XXIII acerca
da seguridade social, a qual alcanga a defesa da saude.

Por sua vez no art. 23 temos a chamada competéncia
comum administrativa ou material ou ndo legislativa, comum
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.)

Do magistério de José Afonso da Silva (2012, p. 277) so-
bre tal inciso, temos: “O significado desta competéncia é: to-
das aquelas entidades publicas indicadas no caput do artigo
tém competéncia para prestar servicos publicos de saide e
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de assisténcia publica, como tém a obrigacdo de dar protegao
e garantia as pessoas portadoras de deficiéncia”. (g.n.)

Ja o art. 24 trata da competéncia legislativa concorren-
te, mas observem que os municipios foram excluidos. Veja-
mos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satide; (g.n.)

Novamente utilizando do magistério do professor José
Afonso da Silva (2012, p. 283-284) sobre o inciso, temos: “Te-
mos que conciliar as coisas, porque no art. 22, XXIll, a Cons-
tituicdo da competéncia legislativa privativa a Unido para le-
gislar sobre seguridade social, que se compde da previdéncia
social, da assisténcia social e da protecao e defesa da saude.
Ja aqui se da a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal com-
peténcia concorrente para legislar sobre a matéria. Quando
comentamos aquele inciso do art. 22 ja anotamos a incoerén-
cia, mas observamos que a competéncia aqui estabelecida
abre excecao aquela e, nos limites de sua incidéncia, vale e
prevalece, até porque, especialmente no que tange a saude,
o art. 23 confere competéncia comum a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e também aos Municipios para sua prestagao.
[...]"”.

O art. 30/CF elenca a competéncia “em apartado” dos
municipios e no tocante a saude, temos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
edo Estado, servicos de atendimento d satide da populagdo;

(g.n.)

Sobre as “regras gerais de competéncia”, merecem
destaques os pardgrafos do art. 24/CF. Vejamos:
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo excluia competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for con-
trario.

Encerro este subitem com uma observacdo importante
de Alexandre de Moraes (2013, p. 694): “A inércia da Unidao
em regulamentar as matérias constantes no art. 24 da Consti-
tuicao Federal ndo impedira ao Estado-membro ou o Distrito
Federal a regulamentacdo da disciplina constitucional (com-
peténcia supletiva). Note-se que, em virtude da auséncia de
Lei Federal, o Estado-membro ou o Distrito Federal adquirirao
competéncia plena tanto para e edi¢do de normas de carater
geral, quanto especifico”.

Do estado de sitio e da sua nao decretagao

A pandemia (COVID-19) teve repercussao mundial, acre-
dito que alcance mundial em termos de contaminagao, salvo
algum pais que nao tenha nenhum caso.

Em nosso Pais, ndo foi diferente. No momento da con-
clusdo deste capitulo tinhamos 23.622'. Nao apenas pelo
numero, mas pelo alcance, pois em todos os estados da Fe-
deracdo (incluindo aqui o Distrito Federal) houve mortes?,
portanto, trata-se de um problema de alcance nacional, nem
regional, muito menos local.

Nossa Constituicdao Federal possui em seu Titulo V o
tema ‘“Da defesa do Estado e das instituicGes democraticas”,

1__https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEU_pt-BRBR902BR902&g=mortos+corna-
virus+brasil&nirf ~ =mortes+coronavirus+brasil&sa=X&ved=2ahUKEwj4gt-xpNLpAhXa-
G7kGHbobCeYQ8BY0AXOECBoQKw&biw=1366&bih=625. Acesso em 26.05.2020.

2 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/25/casos-de-coronavirus-
-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-25-de-maio.ghtml. Acesso em 26.05.2020.
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e no Capitulo | - “Do estado de defesa e do estado de sitio”,
ferramentas para lidar com grandes crises, chamada inclusive
na doutrina por “Sistema Constitucional das Crises”.

O estado de defesa, incabivel a meu ver no caso (CO-
VID-19), pois o art. 136/CF deixa claro que a questdo deve ser
“em locais restritos e determinados”, o que ndo se verifica.
Vejamos:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
daRepublica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar esta-
do de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameagadas por grave e iminente instabilidade institu-
cional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢bes
na natureza. (g.n.)

Por sua vez, o estado de sitio previsto no art. 137 (inciso
I) afirma ser o problema de “repercussao nacional”. Vejamos:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizag¢do para decretar o estado de
sitio nos casos de:

| - comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada
durante o estado de defesa; (g.n.)

Da andlise simples do caput do art. 137 descrito acima,
temos que o presidente da Republica “pode”, portanto, um
critério discriciondrio (conveniéncia e oportunidade) e nosso
presidente ndo o fez (pelo menos até o momento da escrita
deste capitulo). Hipoteticamente se o tivesse feito, acredito
que boa parte do imbrdglio juridico que continua ocorrendo
poderia ter sido evitado, pois, com o estado de sitio decreta-
do, terfamos no art. 139/CF o amparo para uma série de atos
que os chefes dos Executivos vém tomando ao arrepio da Lei
Maior. Destacamos:
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Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fun-
damento no art. 137, I, sé poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;
(gn.)

[...]

IV - suspensdo da liberdade de reunido; (g.n.)

V - busca e apreensdo em domicilio;

[...]

VII - requisicdo de bens.

Do Parecer em contrario ao estado de sitio da OAB

Em 20 de marco de 2020 a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) emitiu parecer a respeito: “Parecer PCO/OAB.
Assunto: Emergéncia do novo coronavirus (COVID-19). In-
constitucionalidade de eventual tentativa de decretacao de
estado de sitio.”.

Do parecer, destaca-se:

“A luz dos principios norteadores do nosso sistema cons-
titucional de crises e das regras sobre estado de sitio pre-
vistas na Constituicdo, o recurso a tal medida extrema no
contexto atual se mostra flagrantemente inconstitucional e
descabido. Ndo hd um cendrio de impossibilidade de atuacdo
do Estado dentro das regras democrdticas que autorize a
suspensdo da prépria Constituicdo.” (g.n.)

Como assim “suspensdo da prdpria Constituicao”? O
estado de sitio ndo suspende a CF, pelo contrario, a protege.
Alids, é ela prépria que permite a ferramenta, que elenca as
hipdteses possiveis em tal situacao, e mais, o presidente da
Republica ndo pode simplesmente decretd-lo, deve antes, so-
licitar autorizagdo ao Congresso Nacional. Confesso, fiqueina
dudvida sobre tal mencao no referido parecer.

Mais um destaque no “parecer” (agora entre aspas,
pois depois da leitura, percebe-se apenas um viés ideoldgico
e ndo juridico):

-100 -



- Direito Publico em destaque -

“Ndo ha duvida de que a situacdo atual produz sensagbes
de pdnico e de temor na populagdo. Esses sentimentos ndo
podem, no entanto, ser explorados para autorizar medidas

repressivas e abusivas que fragilizem direitos e garantias

constitucionais. A resposta esperada do Estado ndo deve ser
a ampliacdo de seu arsenal repressivo, mas sim a expansao
de sua capacidade de assisténcia e de protecdo social dos
cidaddos, principalmente os mais vulneraveis.” (g.n.)

Basta a leitura de qualquer periddico local para saber-
mos a quantidade imensa de desrespeito a Constituicao Fe-
deral, a Constituicao Estadual e a Lei Organica que os chefes
do Executivo tém feito. Justamente por ndo ter decretado o
estado de sitio € que deu margem para esta bagunca atual. O
estado de sitio nao permite qualquer medida abusiva ou que
fragilize alguma garantia constitucional quando é a prépria CF
que o autoriza!

Dos atos praticados pelos governadores e prefeitos

Os prefeitos e governadores fizeram (e fazem) o que
bem entenderam. Suas Casas Legislativas que deveriam fis-
caliza-los, ndo o fizeram em regra. Os decretos autébnomos
viraram um ato normativo mais importante que a prdpria Lei
Maior. Quando houve a produgdo legislativa, sabe Deus em
que condicdes isso ocorreu.

Segundo o jornal “Folha de S3ao Paulo’3, “No Brasil, ja
ha pelo menos seis estados que instituiram medidas de lock-
down, uma versdao mais rigida e restritiva das politicas de iso-
lamento social, com possibilidade, por exemplo, de sancdes
como multas em caso de descumprimento. As medidas estao
em vigor no Rio de Janeiro, Pard, Tocantins, Amapa, Roraima
e Parand”.

Farei uma analise aleatdria. Vejamos o estado do Par3,
o qual decretou (isso mesmo, por decreto — n° 729) a situacao

3 https://wwwa1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/lockdown-ja-ocorre-em-cidades-do-
-rio-de-janeiro-para-tocantins-amapa-roraima-e-parana.shtml. Acesso em 26.05.2020.
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de lockdown em 05 de maio de 20204, com os destaques de-
vidos:

Art. 2°Fica proibida, nas cidades acima referidas, a circulagao
de pessoas, salvo por motivo de for¢a maior, justificada nos
seguintes casos: (g.n.)

Vejamos agora o municipio de Niterdi/RJ, o qual decre-
tou o lockdown (novamente por decreto n° 13.588 de 09 de
maio de 2020%):

Art. 1° A Guarda Municipal poderd abordar os individuos em
circulacdo em vias, praidas, equipamentos, locais e pracas
publicas, dentro do Municipio de Niterdi, a fim de verificar
o cumprimento das normas da Lei Municipal n° 3.495 de 7
de maio de 2020, que veda a permanéncia e o trdnsito nos
referidos locais, a partir de 11 de maio até o dia 15 de maio
de 2020, em descompasso com as medidas tempordrias de
isolamento social estabelecidas pelo Poder Executivo Muni-
cipal em razdo da epidemia de COVID-19. (g.n.)

Vejamos agora o municipio de Forquilha/CE, o qual de-
cretou o lockdown (novamente por decreto n° 020 de 12 de
maio de 2020°):

Art. 2° Durante o periodo estabelecido no art. 1° deste
Decreto, fica vedada a circulacdo de pessoas e veiculos
particulares em vias publicas no Municipio de Forquilha,
inclusive a circulagao entre distritos ou sede, salvo quando
devidamente justificada e apresentada as seguintes
situagbes: (g.n.)

4 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=395536. Acesso em 26.05.2020.
shttps://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2020/1359/13588/decreto-n-
-13588-2020-regulamenta-o-procedimento-para-aplicacao-da-lei-municipal-n-3495-que-
-veda-a-permanencia-e-o-transito-em-vias-praias-equipamentos-locais-e-pracas-publicas-
-dentro-do-municipio-de-niteroi-a-partir-de-11-de-maio-ate-o-dia-15-de-maio-de-2020-em-
-descompasso-com-as-medidas-temporarias-de-isolamento-social-estabelecidas-pelo-
-poder-executivo-municipal-em-razao-da-epidemia-de-covid-19. Acesso em 26.05.2020.

6 https://www.forquilha.ce.gov.br/arquivos/175/DECRETOS_020_2020_0000001.pdf.
Acesso em 27.05.2020.
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Vejamos agora o estado do Amapa o qual decretou o
lockdown (novamente por decreto n° 1726 de 15 de maio de
20207):

Art. 2° Fica proibida, em todo o territério do Estado do
Amapd, a circulacdo de pessoas em qualquer espécie de
logradouro publico ou de circulagdgo comum de pessoas,
salvo por motivo de for¢a maior, justificada nos seguintes
casos: (g.n.)

Vejamos agora o estado do Tocantins o qual decretou o
lockdown (novamente por decreto n° 6095 de 15 de maio de
2020°%) — para mim um dos casos mais esdruxulos (no estado
do Pard também ocorreu em situacdo andloga), pois o estado
age como superior aos municipios, como se realmente hou-
vesse uma intervencdo do estado nos municipios, fazendo
com que estes perdessem uma das suas principais caracteris-
ticas — a autonomia administrativa. Segue:

Art. 1° Fica determinada, nos seguintes municipios, a sus-
pensdo total de atividades ndo essenciais, visando ao en-
frentamento e a contencdo da transmissibilidade do novo
Coronavirus (COVID-19): (g.n.)

I - Aguiarndpolis;

Il - Anands;

Il - Angico;

IV - Aragominas;

V - Araguaing;

VI - Araguatins;

VIl - Augustindpolis;
VIII - Axixa do Tocantins;
IX - Buriti do Tocantins;
X - Cachoeirinha;

Xl - Cariri do Tocantins;
XII - Carrasco Bonito;
XIII - Caseara;

7 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=395511. Acesso em 26.05.2020.
8 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=395506. Acesso em 27.05.2020.
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XIV - Colinas do Tocantins;

XV - Couto Magalhaes;

XVI - Darcinépolis;

XVII - Esperantina;

XVIII - Guaraf;

XIX - Itaguatins;

XX - Luzinépolis;

XXI - Maurilandia do Tocantins;
XXII - Nazaré

XXIII - Nova Olinda;

XXIV - Palmeiras do Tocantins;
XXV - Praia Norte;

XXVI - Riachinho;

XXVII - Sampaio

XXVIII - Santa Terezinha do Tocantins;
XXIX - Sdo Bento do Tocantins;
XXX - Sdo Miguel do Tocantins;
XXXI - Sdo Sebastido do Tocantins
XXXII - Sitio Novo do Tocantins;
XXXIII - Tocantindpolis;

XXXIV - Wanderlandia;

XXXV - Xambiod.

Pardgrafo tinico. Os servigos publicos e atividades essenciais,
considerados indispensdveis ao atendimento das necessida-
des inadidveis da comunidade, os quais, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca
da populagdo, sdo os relacionadas no Anexo Unico a este
Decreto.

Art. 2° Vedam-se:

|-acirculacdo de pessoas nos municipios indicados no art. 1°
deste Decreto, excepcionados, justificadamente e mediante
a apresentacdo de documento de identificacdo oficial com
foto, os seguintes casos, sendo obrigatdrio o uso de mdscara
de protecdo facial: (g.n.)

Vejamos agora o municipio de Bonfim/RR, o qual decre-
tou o lockdown (novamente por decreto - de 22 de maio de
2020?) — ndo consegui localizar o documento em si para fazer

9 http://bonfim.rr.gov.br/noticiasView/?id=53. Acesso em 26.05.2020.
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areproducao, apenas as informacgdes oriundas da pagina ofi-
cial da prefeitura. Segue:

“O decreto ainda prevé toque de recolher a todos os
moradores, a partir das 20h, podendo as autoridades da
seguranga publica utilizar as medidas necessarias para
cumprimento. Fica instituido para o dia 13 de abril deste
ano o retorno das aulas da rede municipal de ensino”.

“De acordo com o comandante da 5* Companhia Inde-
pendente de Policia Militar de Fronteira, capitdo Bruno
Almeida, a PM ird atuar no acompanhamento do decreto
municipal. “VYamos orientar os moradores sobre o recolhi-
mento domiciliar as 20h. E também vamos fazer rondas
pela cidade para verificar se ha pessoas em bares ou em
estabelecimentos que estdo proibidos de funcionar”,
disse o militar”.

Vejamos agora o municipio de Belém/PA, o qual decre-
tou o lockdown (novamente por decreto n° 96.253 de 06 de
maio de 2020):

Art. 2°Fica proibida a circulacdo de pessoas, salvo por motivo
de for¢a maior, justificada nos seguintes casos: (g.n.)

| - para aquisi¢do de géneros alimenticios, medicamentos,
produtos médico hospitalares, produtos de limpeza e hi-
giene pessoal;

II- para o comparecimento, préprio ou de uma pessoa como
acompanhante, a consultas, tratamentos ou realizagdo de
exames médico-hospitalares, nos casos de problemas de
saude;

Il - para realizagdo de operacbes de saque e depdsito de
numerdrio; e

IV - para a realizagdo de trabalho, nos servicos e atividades
consideradas essenciais, nos termos do Anexo | deste De-
creto.

Art. 3° Fica proibida toda e qualquer reunido, publica ou
privada, inclusive de pessoas da mesma familia que ndo
coabitem, independentemente do nlimero de pessoas. (g.n.)
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Conclusao

Nossa Constituicao Federal estd na UTI, estd morrendo,
literalmente. Nossa Lei Maior que assegura uma série de ga-
rantias ndo apenas constitucionais, mas fundamentais, foi re-
talhada por atos administrativos (decretos autonomos) pelos
irresponsdveis donos da caneta, cujo mandato ndo autorizava
tal assassinato.

Ao desrespeitar a Lei Maior, especificamente em seu
art. 23 que ndo apenas afirma, mas DETERMINA que € “com-
peténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo...”, comete-
ram crime de responsabilidade, previsto no art. 85/CF, o qual
nem precisa de uma hermenéutica aprofundada: “Sao crimes
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdao Federal...”. Por paralelismo,
todos os prefeitos e governadores descumpriram a Lei Maio.

E onde estd o Ministério Publico, o “fiscal da lei”, cuja
previsdao constitucional no art. 127 afirma que “O Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridi-
ca...”. (g.n.)

E o cidaddo? Onde estd este ser titular da a¢ao popular
prevista no inciso LXXIII do art. 5°/CF que sequer tera o encar-
go da sucumbéncia (salvo em litigancia de ma fé) para ajuizar
um ato visando anular a participacao do Estado em ato que
atente a moralidade administrativa?

Buscando o chamado “Sentido sociolégico” das consti-
tuicOes, Ferdinand Lassale, autor do livro ;Qué es una Consti-
tucién?, citado por Pedro Lenza (2018, p. 121), “defendeu que
uma Constituicdao sé seria legitima se representasse o efetivo
poder social, refletindo as forcas sociais que constituem o
poder. Caso isso ndo ocorresse, ela seria ilegitima, caracteri-
zando-se como uma simples “folha de papel”. A Constituicao,
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segundo a conceituacao de Lassale, seria, entdo, a somatdria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade”. (g.n.)

Infelizmente € isso, nossa Lei Maior ficou muito menor,
relegada, jogada de lado, ignorada. Cada chefe do Executivo
se achando dono da sua parte territorial, flerta com o crime
de secessao. Tempos dificeis para os operadores do Direito,
principalmente aos professores de Direito Constitucional.

Em nossa pesquisa, eis que acho uma “pérola” para
nossa conclusdo. De autoria do professor e ministro da Su-
prema Corte, Luis Roberto Barroso (2018, p. 59) surge parare-
fletirmos: “O outro parametro fundamental para solucionar
esse tipo de colisdo € o principio da dignidade humana. Como
se sabe, a dimensao mais nuclear desse principio se sintetiza
na maxima kantiana segundo a qual cada individuo deve ser
tratado como um fim em si mesmo. Essa maxima, de corte
antiutilitarista, pretende evitar que o ser humano seja redu-
zido a condi¢ao de meio para a realizagao de metas coletivas
ou de outras metas individuais. Assim, se determinada politi-
ca representa a concretizacdo de importante meta coletiva
(como a garantia da seguranca publica ou da saude publica,
por exemplo), mas implica a violacdo da dignidade humana
de uma sé pessoa, tal politica deve ser preterida, como ha
muito reconhecem os publicistas comprometidos com o Esta-
do de direito”. (g.n.)

Finalizo fazendo uma analogia da perda das liberdades
com o texto de Bertolt Brecht:

INTERTEXTO

Primeiro levaram os negros
Mas ndao me importei com isso
Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operdrios
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Mas ndo me importei com isso
Eu também ndo era operario

Depois prenderam os miserdveis
Mas ndo me importei com isso
Porque eu ndo sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estao me levando

Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo.
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