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EDITORIAL

Através do empenho e colaboracdo de sua equipe, o Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Publica e Defesa Social — CEOSP tem a satisfacdo de apresentar o novo exemplar de seu Boletim
Informativo CEOSP, periddico, com o objetivo de informar e atualizar os Membros do Ministério

Publico do interior e da capital que atuam nas areas conexas a segurancga publica e defesa social.

O Boletim é composto por noticias diversas sobre a area de seguranca publica, bem como
jurisprudéncia, artigos doutrinarios e pecas processuais relevantes sobre o assunto, facilitando para

os Procuradores, Promotores e Servidores, 0 acesso a informacao.

Desde ja fica o convite para que os leitores ndo s6 acessem e acompanhem o Boletim como também
contribuam para o seu aperfeicoamento, enviando pecas, artigos, noticias ou material que possa

enriquecer esta publicacéo.

Geder Luiz Rocha Gomes

Procurador de Justica

Coordenador do CEOSP
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NOTICIAS

GRUPO DE TRABALHO DO MP-BA FARA DIAGNOSTICOS DE PRESIDIOS BAIANOS

Por Carlos Britto

21 de fevereiro de 2017

Um calenddrio de visitas a unidades prisionais localizadas em municipios do interior da Bahia foi
estabelecido pelo Grupo de Trabalho (GT) criado pela procuradora-geral de Justica do Estado, Ediene
Lousado, para acompanhar a situacdo do sistema prisional. Reunidos ontem (20), os membros do
Ministério Publico estadual (MP-BA) que integram o GT deliberaram pela implementagdo do calendario,
que inclui visitas a unidades prisionais de Barreiras, Brumado, Eundpolis, Ilhéus, Itabuna, Irecé, Jequié,
Juazeiro, Paulo Afonso, Simd&es Filho, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista. Os membros do MP ja
estiveram nas unidades de Lauro de Freitas, Feira de Santana e Serrinha.

Unidades prisionais de outros Estados da Federagdo que registram em seu histérico de funcionamento
experiéncias exitosas também deverao ser visitadas, informou o coordenador do GT, procurador de Justica
Geder Gomes. Além dele, participaram da reunido do grupo os promotores de Justica Monica Barroso,
Luciano Taques, Pedro Maia, Ant6nio Villas Boas e Edmundo Reis, e os servidores Renato Mendes, Carla
Franca, Maria Claudia Pinto e Celso Soares. O GT é responsavel pela elaboracdo do diagnédstico do sistema e
devera subsidiar a Procuradoria-Geral de Justica nas decisdes institucionais relacionadas a proposi¢des de
medidas que contribuam para a melhoria do sistema prisional baiano.

Fonte: http://www.carlosbritto.com/grupo-de-trabalho-do-mp-ba-fara-diagnosticos-de-presidios-do-norte-

baiano/
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DEPEN PLANEJA CONSTRUGAO DAS NOVAS PENITENCIARIAS FEDERAIS BRASILEIRAS

06 de margo de 2017

Workshop com especialista da Universidade de Brasilia trata de pontos especificos das unidades que
deverdo ser construidas nas regibes Norte, Nordeste e Sudeste. Governo procura otimizar recursos
investidos.

Comecou nesta segunda-feira (6) o workshop para adequacgdo do projeto arquiteténico das novas
penitencidrias federais. Diretores do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Depen/MJSP) se reuniram com especialistas da Universidade de Brasilia (UnB) para
tratar das especificidades e necessidades apresentadas pelas localidades onde as penitencidrias serdo
construidas. O objetivo é otimizar os recursos. O encontro segue até terga-feira (7).

Participaram do encontro o diretor-executivo do Depen, Luizevane Soares da Silva, a diretora do Sistema
Penitenciario Federal (SPF), Cintia Rangel Assumpcdo, os especialistas do Nucleo de Estudo e Pesquisa de
Edificacbes Penais, o arquiteto Augusto Cristiano Prata Esteca e a coordenadora Raquel Nunes

Blumenschein, além de servidores do Depen.

Anteriormente a essa fase, foi realizada uma reunido com representantes do Depen e do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP). O grupo tratou da construgcdo das cinco novas
penitencidrias federais, anunciadas pelo presidente da Republica Michel Temer. Na oportunidade, o
diretor-executivo do Depen informou que foi solicitado aos Estados que indiquem possiveis areas para a

construcdo das penitencidrias.
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Segundo a diretora do Sistema Penitenciario Federal (SPF), as unidades poderdo ser construidas nas regides
geograficas Norte, Nordeste, Sul e Sudeste. Elas terdo 250 mil metros de area e serdo construidas a

aproximadamente 50 quildmetros de distdncia de um aeroporto.

No dia 22 fevereiro, uma videoconferéncia entre o diretor-executivo do Depen, a diretora do SPF, os
engenheiros do nucleo de engenharia e os diretores das penitencidrias federais tratou das melhorias
pontuais que precisam ser feitas nos atuais presidios federais. Também foram discutidas possiveis

adequacdes no projeto das novas unidades.

Fonte: http://www.justica.gov.br/noticias/depen-planeja-construcao-das-novas-penitenciarias-federais

ESTADO TEM O DEVER DE INDENIZAR PESSOA QUE SE ENCONTRE PRESA EM SITUAGAO
DEGRADANTE

Publicado por Flavia Teixeira Ortega

09 de margo de 2017

Uma pessoa que estd presa em uma unidade prisional que apresenta péssimas condigées, como
superlotagdo e falta de condi¢bes minimas de saude e de higiene possui o direito de ser indenizada pelo
Estado diante desta violagdo de seus direitos?

SIM. O STF, ao apreciar o tema, em recurso extraordinario com repercussao geral, fixou a seguinte tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os
padrées minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos
termos do art.37,§ 69 da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigées legais
de encarceramento.

STF. Plendrio. RE 580252/MS, rel. Orig. Min. Teori Zavascki, red. P/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgado em
16/2/2017 (repercussdo geral) (Info 854).

Estado é responsdvel guarda e seguranga dos presos
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O Estado é responsavel pela guarda e seguranca das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto ali

permanecerem detidas. Assim, é dever do Poder Publico manté-las em condicdes carcerarias com
minimos padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir os danos que
dai decorrerem.

A jurisprudéncia do STF entende que o Estado possui responsabilidade objetiva pela integridade fisica e
psiquica daqueles que estdo sob sua custddia.

“A negligéncia estatal no cumprimento do dever de guarda e vigilancia dos detentos configura ato
omissivo a dar ensejo a responsabilidade objetiva do Estado, uma vez que, na condicdo de garante, tem o
dever de zelar pela integridade fisica dos custodiados” (trecho do voto do Min. Gilmar Mendes no ARE
662563 AgR, julgado em 20/03/2012).

Dever imposto pelo ordenamento nacional e internacional
O dever do Estado de garantir a seguranca pessoal, fisica e psiquica dos detentos é imposto ndo apenas
no ordenamento nacional, mas também por compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Vejamos o fundamento constitucional, legal e convencional:

e Constituicdo Federal, art. 52, XLVII, e; XLVIII; XLIX;

* Lei 9.455/97 (Lei de tortura);
* Lei 12.874/2013 (Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura);
¢ Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14;

e Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 59; 11; 25;

¢ Principios e Boas Praticas para a Prote¢do de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas — Resolugdo
01/08, aprovada em 13 de marco de 2008, pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos;

¢ Convengdo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
de 1984; e

* Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros — adotadas no 12 Congresso das Na¢6es Unidas para
a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Delinquentes, de 1955.

Péssimas condicbes do sistema prisional
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Como é do conhecimento de todos, o sistema prisional brasileiro vive uma grande crise. Sdo observados
inUmeros problemas, como a superlotacdo e a falta de condigdes minimas de saude e de higiene.

O STF, inclusive, ja reconheceu que o sistema penitencidrio brasileiro vive um "Estado de Coisas
Inconstitucional”, com uma violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos. As penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas cruéis e desumanas.

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes representa uma verdadeira
"falha estrutural" que gera ofensa aos direitos dos presos, além da perpetuacdo e do agravamento da
situacdo. Nesse sentido: STF. Plendrio. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 9/9/2015
(Info 798).

Responsabilidade civil do Estado

A Constituicdo Federal determina que cabe ao Estado responder pelos danos causados por acdo ou
omissdo de seus agentes, em face da autoaplicabilidade do art. 37, § 69:

Art. 37 (...)

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O Estado possui o dever de manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico. Se esse dever é descumprido, surge para o Poder Publico a responsabilidade de
ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta
ou insuficiéncia das condi¢Bes legais de encarceramento.

Assim, ocorrido o dano e estabelecido o seu nexo causal com a atuagdao da Administragao ou dos seus
agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado.

Ndéo aplicagéo do principio da reserva do possivel
N3do ha como acolher o argumento que invoca o "principio da reserva do possivel".

Segundo este principio, os recursos publicos sdo limitados e as necessidades ilimitadas, de forma que nao
ha condigGes financeiras de o Estado atender a todas as demandas sociais.

Ocorre que s6 faz sentido considerar este principio em agdes judiciais nas quais esta sendo pedida a
implementacdo de direitos fundamentais a prestagdes, especialmente direitos de natureza social (ex:
saude, educacdo etc.). Em tais casos, discute-se se é possivel conceder o direito pleiteado mesmo que
ndo haja, em tese, capacidade financeira do Estado.
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Aqui, contudo, a situacdo é diferente. Neste caso, a matéria juridica se situa no ambito da
responsabilidade civil do Estado de responder pelos danos causados por acdo ou omissdao de seus
agentes, nos termos previstos no art. 37, § 62, da CF/88. Trata-se de dispositivo autoaplicavel (de eficicia
plena), que ndo depende de lei ou de qualquer outra providéncia administrativa. Ocorrendo o dano e
estabelecido o seu nexo causal com a atuagdo da Administracdo ou dos seus agentes, nasce a
responsabilidade civil do Estado.

A criacdo de subterfugios tedricos, tais como a separacdo dos Poderes, a reserva do possivel e a natureza
coletiva dos danos sofridos, para afastar a responsabilidade estatal pelas calamitosas condi¢des da
carceragem afronta ndo apenas o sentido do art. 37, § 62, da CF, como também gera o esvaziamento dos
dispositivos constitucionais, convencionais e legais que impdem ao Estado o dever do Estado de garantir
a integridade fisica e psiquica dos detentos.

Negar a indenizagdo aos detentos significaria violar o principio da jurisdigdo

Negar aos detentos o direito a indenizacdo pela violagdo de sua integridade fisica e moral ndo é
compativel com o sentido e o alcance do principio da jurisdicao.

N3o pode a decisdo judicial desfavorecer sistematicamente a um determinado grupo de sujeitos, sob
pena de comprometer a sua propria legitimidade.Recusar aos detentos os mecanismos de reparacdo
judicial dos danos sofridos faz com que eles figuem desamparados de qualquer protecdo estatal, em
condicdo de vulnerabilidade juridicamente desastrosa. Seria dupla negativa: do direito e da jurisdicao.

Quem deverd pagar esta indeniza¢do?
O Estado-membro responsavel pela unidade prisional.

Se as péssimas condicdes forem verificadas em presidio federal (o que ndo se tem verificado na pratica),
neste caso a indenizagao seria paga pela Unido.

Como é o pagamento desta indeniza¢Go? Pode ser de outra forma que ndo seja dinheiro?

NAO. Durante os debates do julgamento, o Min. Roberto Barroso propds que a indenizacdo nio fosse em
dinheiro, mas sim por meio de remicdo da pena. Dessa forma, em vez de receber uma reparacdo
pecuniaria, os presos que sofrem danos morais por cumprirem pena em presidios com condicbes
degradantes teriam direito ao "abatimento" de dias da pena.

Vale ressaltar que esta solugdo do Ministro Barroso ndo tem previsdo na lei e seria feita por meio da
aplicacao, por analogia, do art. 126 da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

Pela proposta do Ministro, os danos morais causados a presos por superlotacdo ou condicdes
degradantes deveriam ser reparados, preferencialmente, pela remicdo de parte do tempo da pena — a
razdo de um dia de remigdo para cada 3 a 7 dias cumpridos sob essas condi¢des adversas, a critério do
juiz da Vara de Execuc¢des Penais competente. Barroso argumentou que, com a solu¢do, ganha o preso,
que reduz o tempo de prisdo, e ganha o Estado, que se desobriga de despender recursos com
indenizagdes, dinheiro que pode ser, inclusive, usado na melhoria do sistema.
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O voto do Min. Barroso foi acompanhado por Luiz Fux e Celso de Mello, sendo, portanto, minoritario
(vencido).

Assim, a maioria do STF decidiu que a indenizacdo deve ser mesmo em pecunia.

Fonte: https://draflaviaortega.jusbrasil.com.br/noticias/436993841/estado-tem-o-dever-de-indenizar-
pessoa-que-se-encontre-presa-em-situacao-degradante

ESTADO DEVE ACABAR COM SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS EM 3 ANOS

Publicado por Ambito Juridico

09 de marcgo de 2017

Sentenca proferida pela 22 Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos acolheu
parcialmente os pedidos de acdo civil publica que questiona a superlotacdo de presidios. A decisdo
determinou que o Estado de MS providencie medidas para acabar com a superlotagdo das unidades
prisionais no prazo de 3 anos, a partir da data da sentenca e estipulou multa de RS 30.000,00 para cada
preso excedente a capacidade da unidade prisional em favor do Fundo Penitenciario Estadual em caso de
descumprimento, cujo valor devera ser destinado a solucdo do problema da superlotacdo carceraria em
MS.

A decisdo foi proferida pelo juiz titular da Vara, David de Oliveira Gomes Filho, que determinou também
gue o Estado apresente até 9 de julho de 2017 a Coordenadoria das Varas de Execucdo Penal de Mato
Grosso do Sul (Covep) um planejamento para a solu¢do do problema da superlotagdo, com cronograma
de atuagdo, contendo uma descri¢ao detalhada da solu¢do que a administragdo publica dara para os
referidos problemas.

Na a¢do, o Ministério Publico alegou que, em decorréncia da lotagdo extrema nos presidios, a seguranca
do sistema carcerario ficou comprometida, pois o efetivo de agentes penitencidrios ndo possui condi¢des
de custodiar o numero de presos existentes. Afirmou também que apesar de estarem em construgdo na
Capital trés cadeias publicas, duas delas masculinas e uma feminina, estas a¢des ainda sdo timidas frente
a demanda que se apresenta.
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O MP destacou também no processo que o déficit atual de vagas ja atinge 3.248 vagas, somente no
regime fechado e para presos do sexo masculino. E que tal situacdo pode ficar incontroldvel, a ponto de
comprometer a seguranca das unidades penais, a seguranca da populacdo em geral, se ndo culminar em
tragédia.

No decorrer da a¢do, o magistrado realizou audiéncia de conciliagdio buscando um acordo entre as
partes, o que ndo teve éxito. Em contestacdo, a Agepen se manifestou dizendo que estd buscando
solucionar o problema da superlotagdo que é uma questao nacional, pedindo a improcedéncia da acgao.

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso do Sul atribuiu a responsabilidade a Unido. Aduziu que os presos
cuja competéncia é originaria da Justica Federal ja atinge o montante de 6.000 detentos. Pediu ainda o
sequestro de valores no Fundo Penitenciario Nacional para serem aplicados na solucdo do problema.

Em sua decisdo, o magistrado esclareceu que a acdo movida pelo MP se assemelha a ingressada pela
Defensoria Publica, também sobre o mesmo tema, porém restrita a um estabelecimento penal, desta
forma julgou ambos os processos sob os mesmos fundamentos.

O juiz destacou em sua decisdo que “a forma como o Estado deve resolver o problema, se é construindo
presididos, se é construindo cadeias publicas, se é transformando cadeias publicas em presidios, se é
investindo em tornozeleiras eletronicas, se é terceirizando a gestdo carceraria, se é transferindo presos
para outras unidades em outros Estados, ou se é de qualquer outra forma, cabe ao Poder Executivo
definir o que fazer. O fato é que a superlotacdo carcerdria viola um dos principios mais basicos da
Federacdo, que é a protecdo da natureza humana tanto dentro como fora dos presidios”.

Além disso, ponderou que “ndo se pode perder de vista que a superlota¢do dos presidios se faz sentir em
toda a sociedade. N3o existe prisdao perpétua no Brasil e as pessoas que cumprem pena de prisdao, um dia
serdo postas em liberdade. Elas voltardo ao convivio social apds a ‘temporada de horrores’ vividos num
presidio e lembre-se que somos uma populagdo desarmada, pois o Estado chamou para si a protegao da
sociedade”.

“Como se vé, a omissdao do Estado, nesta drea, estd causando inseguranca publica, numa época de
grande criminalidade, de grande violéncia e com o aumento do medo e da revolta das pessoas do bem,
inclusive dos policiais que arriscam suas vidas diariamente na contencdo desta consequéncia perversa da
superlotacdo carceraria na vida social”, concluiu o juiz.

Processo n? 0816510-86.2016.8.12.0001

Fonte:https://ambito-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/437946053/estado-deve-acabar-com-
superlotacao-dos-presidios-em-3-anos
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AUDIENCIA DE CUSTODIA ANALISA A LEGALIDADE DE 200 MIL PRISOES DE DOIS ANOS

Conselho Nacional de Justica

03 abril de 2017

Em dois anos, as audiéncias de custddia analisaram ao menos 200,8 mil deteng¢des no pais. Desde fevereiro
de 2015, a maioria dos casos (54,4%) resultou em prisdo preventiva e os demais em liberdade (45,6%),
segundo dados acumulados até fevereiro. Os resultados ajudaram a baixar o nimero de presos provisorios,
detidos sem julgamento.

Prevista em tratados internacionais firmados pelo Brasil, a audiéncia de custddia ocorre com a
apresentacdo do preso ao juiz até 24 horas apds a detenc¢do, quando o magistrado opta entre manter a
prisdo em flagrante, aplicar medida alternativa ou conceder liberdade. Para isto, o juiz avalia a legalidade, a
necessidade e a adequacdo da continuidade da prisao.

Todas as capitais ja aplicam a audiéncia, procedimento que comeca a ser adotado no interior do pais,
conforme determinado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

As audiéncias de custddia feitas até agora registram, também, uma média de 4,8% de casos com queixa de
violéncia durante a detencdo e de 10,9% de indicacdes para servicos sociais.

“Do ponto de vista institucional, a audiéncia tem sido um sucesso. Houve a perfeita implantac¢do, apesar de
lacunas a serem resolvidas”, afirma Hugo Leonardo, vice-presidente do Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), organizagdo parceira do CNJ no projeto.

Para ele, é preciso assegurar que as apresentagdes ocorram aos finais de semana e feriados, sempre em
pessoa. Houve queda no total de presos provisdrios apds a adocdo das audiéncias, conforme o mais
recente balango do CNJ. Hoje, cerca de um ter¢o da populagdo carcerdria é de internos a espera de decisao.
“Ainda é um numero elevadissimo. Mesmo com um filtro mais racional, nas audiéncias, vigora entre os
magistrados uma mentalidade punitivista”, diz Leonardo.

Nos dois anos, o projeto venceu resisténcias dentro do préprio setor publico. “Qualquer ator do sistema
judicial percebe que o instituto é indispensdvel. Basta notar as deficiéncias dos nossos érgdos de
investigacdo. Quantos mais filtros de checagens, menos equivocos criminais teremos e menos cidaddos
sofrerdo na mao de maus profissionais”, defende o advogado criminal.

Formacdo de juizes — Tida como novidade no meio juridico, a audiéncia de custddia levou os érgdos de
formacdo de juizes a atualizar o curriculo em todo o pais. Apenas no ano passado, 320 juizes concluiram
curso a distancia de execucdo penal que inclui o tema, promovido pela Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), drgdo oficial de treinamento.
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Simulagdes das audiéncias de custddia, por sua vez, foram incluidas no curso de formacao inicial de juizes
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (Nordeste). “Como é uma nova dindmica, simular pode ser o
mais proveitoso para os colegas”, disse o juiz Bruno Teixeira, titular da 22 Vara Federal, coordenador da
capacitacao de pratica penal, concluida no més passado.

Para a encenacgdo, cada aluno assume um papel: réu, juiz, escrivdo, promotor, defesa e agente de policia.
“Queremos trazer uma dindmica pedagdgica a audiéncia. Mostrar aos colegas como é estar em outras
fungdes, para discutir o ambiente da audiéncia como um todo. Orientamos que nao haja qualquer
caricatura ou brincadeira. A intengdo é se aproximar ao maximo da verdade”, diz Teixeira.

O juiz ndo recebe qualquer instrucdo. Teixeira atua como réu e outros quatro observadores anotam o
cumprimento das normas por todos os envolvidos — ao escrivdo, por exemplo, cabe langar os dados no
Sistema de Audiéncia de Custddia (Sistac). A sessdo, que vai da chegada a saida do preso, dura cerca de
duas horas e meia. Ao fim, exibe-se video com pontos a serem trabalhados.

Primeira do TRF5 a promover a simulacdo, a turma reuniu 16 juizes federais e dois estaduais recém-
aprovados. Antes, o curso previa duas sessdes de instru¢do e julgamento — a audiéncia de custddia
substituiu uma delas. “O ideal é que cada colega faca mais de um papel. O juiz seja observador, o advogado
seja promotor. Lamentamos a falta de tempo para mais”, conta Teixeira.

Falhas de conducdo foram reveladas. Mesmo primario e com endereco fixo, o réu foi mantido algemado
em todas as sessGes. Houve também rispidez de juizes com advogados e membros do Ministério Publico,
relata o coordenador. “Sdo incidentes graves, que ndo passariam despercebidos. Podem ser alvo de
representacdo na corregedoria local ou no préprio CNJ. Ficaram muitas licdes”, diz.

Isaias Monteiro

Fonte: https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/445696318/audiencia-de-custodia-analisa-a-legalidade-de-200-
mil-prisoes-em-dois-anos
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MP FIRMA PARCERIA COM FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA PARA FORTALECER
ATUAGCAO NA BAHIA

Redator: Maiama Cardoso

10 de abril de 2017

Uma parceria firmada na manha desta segunda-feira, dia 10, entre o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), propiciarda o aprimoramento da coleta e
utilizacdo de dados da justica criminal, seguranga publica e defesa social no estado. O Acordo de
Cooperagao Técnica assinado pela procuradora-geral de Justica Ediene Lousado e pelo presidente da FBSP,
Renato Sérgio de Lima, prevé o compartilhamento de metodologias e referéncias técnicas sobre a producdo
e disseminacdo de dados e estatisticas associadas aos temas. “Tenho convic¢do que o Férum muito
contribuird para a nossa atuagao”, registrou Lousado, colocando a disposi¢cdao do FBSP informacgdes, praticas
e expertises do MPBA em suas diversas areas de atuagdo, a exemplo do que tem sido produzido nas
atividades de combate aos crimes cibernéticos, crimes cometidos por organizagdes criminosas, violéncia
contra a mulher, dentre outros.
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O MPBA e o FBSP realizardo um trabalho de identificacdo dos problemas de funcionamento do Sistema de
Justica Criminal, Segurancga Publica e Defesa Social para que sejam desenvolvidas e aprimoradas praticas
para a gestdo do sistema, com verificagdo do tempo médio de duragdo dos processos e seus custos,
acompanhamento dos indices de reincidéncia por tipo de crime, averiguacdo da reinsercdo social de
condenados e determinagdo de meios de prevencao de delitos. “A assinatura desse acordo é um divisor de
aguas na histéria do MP”, registrou o procurador de Justica Geder Gomes, destacando a satisfagdo com o
ato. Coordenador do primeiro Centro de Atuacdo na area da Seguranca Publica criado no Brasil, ele
lembrou que a Bahia ja produziu bastante contelddo e que as atividades serdo fortalecidas com a parceria
do Férum, que é hoje o maior celeiro de informacdes a respeito do tema. “Todas as dreas do MP que tém
interacdo com a temadtica da seguranca publica e defesa social poderdo contar com essa fonte de
conhecimento e dados”, afirmou.

Presidente do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima agradeceu a Ediene Lousado e
Geder Gomes pela oportunidade de parceria e ressaltou que “o fortalecimento da ideia dos Ministérios
Publicos de estado atuarem diretamente na agenda da seguranca publica, sem prejuizo da
responsabilidade do Executivo, é algo que precisa ser valorizado”. Na reunido, que teve também a presenca
dos promotores de Justica Luciano Taques (coordenador do Grupo de Atuacdo Especial de Combate as
OrganizagGes Criminosas — Gaeco), Fabricio Patury (coordenador do Nucleo de Combate aos Crimes
Cibernéticos — Nucciber) e Karinny Peixoto, o presidente do FBSP registrou que valorizar essa abordagem é
uma forma de trazer um ator importante do Sistema de Justica para discussdao da seguranca publica. “A
experiéncia de vocés precisa ser louvada e fortalecida”, concluiu.

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) é uma organiza¢do sem fins lucrativos criada em 2006, que
tem por missdao atuar como um espaco permanente e inovador de debate, articulacdo e cooperacao técnica
para a seguranca publica no Brasil. Nessa proposta, a seguranca publica é entendida como um servico
publico, baseado na prevengao e na repressao qualificada, com respeito a equidade, a dignidade humana e
guiado pelo respeito aos Direitos Humanos e ao Estado democratico de Direito. Em 10 anos de atividade, o
Forum tem um portfélio de 154 agGes entre projetos de pesquisa, diagndsticos, avaliagbes, cursos e apoio a
planejamento e implementagdo de politicas publicas.

Fonte: http://www.mp.ba.gov.br/noticia/36720
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RESSOCIALIZAR PRESOS E MAIS BARATO DO QUE MANTE-LOS EM PRESIDIOS

Publicado por Conselho Nacional de Justica

18 de abril de 2017

E mais barato fazer presididrios cumprir pena fora dos presidios, trabalhar e estudar que manté-los
encarcerados. A metodologia de ressocializacdo de presos que a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) aplica em 43 cidades em quatro estados custa, segundo os célculos do gerente de
metodologia da entidade, Roberto Donizetti, menos da metade do valor mensal que o Estado destina a
manter uma pessoa sob custddia no sistema prisional tradicional.

Em Minas Gerais, por exemplo, o preso custa em média RS 2,7 mil por més pelo sistema tradicional dos
presidios do Estado e RS 1 mil pelo método de ressocializacdo da FBCA.

Uma APAC é um estabelecimento de ressocializacdo de presos que cumprem pena, autorizados pelo juiz de
execucdo penal da regido. L4, o condenado encontra uma rotina de trabalho e educacao, diferente do dcio
obrigatério vivido atrds das grades dos presidios comuns. Um quadro fixo de funciondrios e grupos de
voluntarios asseguram um rol de atividades variadas com o objetivo de preparar o preso para voltar ao
convivio em sociedade, desde terapia a religido. Para aumentar as chances de sucesso no retorno a
sociedade, as visitas de familiares facilitam o contato entre presos e visitantes — mdes, companheiras e
filhos de presos, sobretudo — sem expor a seguranga da casa.

Baseado em austeridade na gestdo, o custo de se administrar essa metodologia de ressocializacdo é um dos
argumentos centrais para disseminar o Método APAC por outras partes do pais, segundo o representante
da FBAC, Roberto Donizetti. Atualmente nas 39 unidades APAC mineiras, cumprem pena cerca de 3 mil
homens e mulheres.

Custodia-los representa desembolso mensal de RS 3 milhdes por més, de acordo com a FBAC. Se ainda
estivessem em uma das prisdes do estado, custariam RS 12 milhdes mensais. A diferenca de RS 9 milhdes
entre o custo mensal nos diferentes sistemas — alternativo e tradicional — soma RS 108 milhdes por ano.

Mesmo inferior, a estimativa da Secretaria de Administragdo Prisional de Minas Gerais (SAP/MG) de custo
mensal de manutengdo de um preso — RS 2,7 mil mensais, em média — atualmente representaria quase trés
vezes a despesa mensal de uma APAC para manter um preso. A SAP/MG informa que a cifra, variavel
conforme a lotacdo da unidade, abrange os custos de manutencdo do detento no sistema (alimentacao,
estudo, trabalho, itens de higiene, d4gua, pagamento do agente penitenciario, entre outros), mas também a
construcao da unidade prisional.
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Obras — Dividindo-se o custo total das obras de constru¢do de uma unidade APAC pelo nimero de vagas
gue a instituicdo oferecerd, chega-se ao valor de RS 15 mil para se “abrir” uma vaga , segundo Cleber Costa
da APAC de Macau/RN. Uma vaga em um presidio tradicional tem custo médio de RS 45 mil.

“Temos pessoal treinado para abrir sete polos das APACs no Rio Grande do Norte, mas falta o dinheiro para
construir as unidades em outros municipios do estado”, disse Costa, que ja foi vice-presidente da APAC do
municipio localizado a 180 quildmetros ao norte da capital, Natal.

Escala — Um dos motivos que explicam o baixo custo de manutencdo de uma APAC em relagdo a um
presidio convencional é a diferenca de escala entre os dois modelos de estabelecimento penal. Em
comparacdo com outras unidades de Minas Gerais — o Complexo Nelson Hungria abriga 2.166 presos,
embora a capacidade seja de apenas 1.664 vagas, de acordo com a inspecdo realizada nas instalagdes por
juiz do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em 29 de margo.

Manutencdo — Uma vez edificada a sede da APAC, é necessario formar uma equipe que se encarregue do
cotidiano dentro da unidade. Como recebe menos apenados, a APAC tem um quadro de funcionarios
menor. Na APAC de Paracatu/MG, segundo o gerente de seguranca e disciplina, Silas Porfirio, 16
funcionarios respondem pela operagdo da unidade, que abriga 125 homens sentenciados a cumprir pena
nos regimes fechado e semiaberto. Além de manter a seguranca e integridade fisica de todos que vivem ou
trabalham na unidade, o quadro técnico viabiliza uma rotina didria de atividades que inclui oficinas
profissionalizantes, aulas, cultos ecuménicos, sessdes coletivas de terapia, refeicbes e atividades de lazer.

Contratos — Segundo a juiza responsavel pela APAC de Barracdo/PR, municipio do interior do Parana,
Branca Bernardi, a escala menor reduz os valores dos contratos de fornecimento de produtos e servigos
necessarios ao funcionamento da APAC. “Normalmente esses contratos do sistema comum s3do para
fornecimento de alimentagdo ou para a construcdo de unidades prisionais. Para reformar a delegacia e
transforma-la em APAC, gastamos RS 70 mil. Fizemos uma licitacdo dentro da cidade, como fazemos para
comprar frutas, verduras, etc. Ndo se trata de nenhum contrato milionario”, afirma.

Embora o sistema prisional demande elevado volume de recursos para ser mantido, presta um servico
reconhecidamente precario em todo o pais. O Brasil foi intimado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) a prestar informacdes a respeito de violages dos direitos humanos que teriam ocorrido
em trés presidios — complexos penitencidrios do Curado (Pernambuco) e Pedrinhas (Maranhdo), e o
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro — e uma unidade socioeducativa no Espirito Santo
para adolescentes em conflito com a lei. As rebeliGes ocorridas em presidios do Amazonas, Rio Grande do
Norte, Roraima e Ronddnia no inicio do ano resultaram em mais de uma centena de mortes que revelaram
o poder das fac¢Ges criminosas dentro e fora das cadeias.

Corrupgdo — Reduzir os custos operacionais também diminui o risco de casos de corrup¢do no sistema
prisional, segundo o gerente de metodologia da FBAC, Roberto Donizetti. “O sistema comum é uma
maquina de corrupgdo. Comida, uniforme, transferéncia, viatura sdo fontes potenciais de corrup¢do”, diz.

Da época em que militava na Pastoral Carceraria, o voluntario da APAC de Macau/RN, Cleber Costa, recorda
ter recebido uma denuncia de um preso segundo a qual o diretor do setor onde trabalhava o forgara a
assinar um documento para atestar o recebimento de uma encomenda de 800 caixas de determinado
produto. “Na verdade, foram entregues apenas 400 caixas. Nenhuma delas chegou aos presos. As poucas
gue chegaram foram levadas pelos agentes”, afirma.
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Populagdo em expansdo — Os 3,5 mil presos que cumprem pena em estabelecimentos que seguem a
metodologia APAC em Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Parana e Maranhdo representam apenas cerca
de 0,5% da populacdo carcerdria do pais, calculada em 654,3 mil pessoas, de acordo com informagdes
apuradas pelos presidentes de tribunais de Justica ao CNJ em janeiro. O viés de crescimento da populacdo
carceraria (7% nos Uultimos anos, de acordo com o mais recente levantamento do Departamento
Penitenciario Nacional) aponta para uma explosdo nos gastos publicos que precisa ser contornado para
evitar mais um problema econémico para o pais.

Outra ameacga da multiplicacdo do orgcamento prisional é vermos confirmada a profecia do sociélogo Darcy
Ribeiro feita em 1982, conforme lembrou a presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ministra Carmen Lucia, em evento de seguranca publica realizado em novembro
passado, em Goiania/GO. “Darcy Ribeiro fez em 1982 uma conferéncia dizendo que, se os governadores
ndo construissem escolas, em 20 anos faltaria dinheiro para construir presidios. O fato se cumpriu. Estamos
aqui reunidos diante de uma situagao urgente, de um descaso feito 13 atras”, lembrou a ministra.

Como sdo recursos publicos que mantém tanto as escolas quanto as prisdes brasileiras, inclusive
estabelecimentos privatizados, destinar menos dinheiro ao sistema carcerdrio poderia aumentar o
orcamento do sistema educacional. Em 2016, o investimento anual do governo Federal foi de RS 2.739,77
por aluno ao ano. Em 2015, o custo para manter presidiarios variou entre RS 1,8 mil e RS 3 mil ao més nos
estados do Parana, do Rio Grande do Sul e de Rondonia, de acordo com a pesquisa do Grupo de Estudos
Carcerarios Aplicados da Universidade de S3do Paulo (USP).

Fonte: https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/449958477/ressocializar-presos-e-mais-barato-do-que-mante-
los-em-presidios
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ENTREVISTAS

'PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER DEVE COMECAR NA ESCOLA

E possivel prevenir, mas tem de haver um enfoque além da policia, diz Fiona

Para professora, mais eficaz que prender é enviar o agressor para um programa que trabalhe a afetividade.

Marco Antonio Carvalho

25 Setembro 2016

BRASILIA - Os mais de 20 anos de estudos focados em sistemas de Justica, representatividade politica e
medidas de combate a violéncia doméstica na América Latina garantiram a professora britanica Fiona
Macaulay um portugués fluente e uma visao aprofundada sobre a realidade brasileira quando o tema é
crime contra a mulher. Ligada ao Departamento de Estudos pela Paz da Universidade de Bradford, na
Inglaterra, ela esteve no Brasil nesta semana. Ao Estado, disse que o enfrentamento a esse tipo de

violéncia tem de ir além da ostensividade policial, com uma aposta na educacdo.
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E possivel prevenir a violéncia doméstica?

E possivel prevenir, mas tem de haver um enfoque além da policia. A preven¢do comega com as normas da
sociedade e elas se estabelecem primeiro na escola, e tem de ser trabalhado de uma forma muito
competente e continua. Tem de trabalhar de uma forma afetiva com meninos e meninas sobre
relacionamentos e reconhecimento de emogdes. Sei que nesse momento no Brasil a questdo da educacdo
publica é um assunto politizado. Geralmente, as pessoas ndo entendem sequer o significado da palavra
género, mas hd relagdo com as normas sociais que dirigem e formam o comportamento. Todos nds
sabemos que ha uma tolerancia social a violéncia doméstica e a violéncia nasce dessas normas. Essa
tolerancia se expressa de diferentes formas. A prevencdo é completamente atingivel, mas tem de ser de
uma forma continuada, baseada em muita pesquisa, e depois tem de investir na avaliacdo dessa politica

publica, sendo nunca se descobrira se esta havendo impacto ou n3o.

Ha um modelo mais eficaz?

As respostas mais eficazes tém sido as chamadas de early intervention, as precoces. Serve para homens que
cometeram a primeira agressao e ja sdo encaminhados para atencdo em um programa que discute esse
comportamento. O problema da violéncia doméstica reside nos ciclos de ataques contra mulheres
vulneraveis, que acabam se acostumando com esse tipo de relacionamento, e onde também o homem esta
cercado por pares que pensam do mesmo jeito que ele. Esses homens ligam muito mais para o respeito de
outros homens do que ligam para a opinido das mulheres. Isso vale tanto para um cara privilegiado, como o
caso do estudante de Stanford, que ndo achava que tinha cometido um crime, como para o envolvido com

o trafico, a pessoa la da boca de fumo, com uma vulnerabilidade maior.

Ou vocé coloca o agressor num programa de mudanga de comportamento, que ainda envolve varias
polémicas acerca da efetividade de varias metodologias, ou se coloca na cadeia. Eu conhego muito bem o
sistema prisional brasileiro, onde sé se espera que a violéncia seja reproduzida. L4, ndo ha programas, ou
ha poucas iniciativas nesse sentido. O ambiente das penitencidrias é t3o violento, de uma
hipermasculinidade, que imaginar que um cara na cadeia por violéncia doméstica e saia de Ia melhor é uma

bobagem, esse é o problema.
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Qual a realidade latino americana nesse assunto e quais sao os bons exemplos?

Um dos bons exemplos esta na Nicardgua. E um pais pequeno, mas que tem uma taxa de encarceramento
baixa, mesmo tendo passado por uma guerra civil nos anos 1980. Morei la nessa época. Eles tém uma
policia bastante progressista, no sentido de se automodernizar no atendimento. E também o movimento
de mulheres. Um dos grupos de referéncia se chama “Puntos de Encuentro”, com duas décadas de
engajamento na esfera de comunicagdo social. Mais recentemente, fizeram uma telenovela, que se tornou
muito popular e que trata da questdao da violéncia doméstica. Esse tipo de intervencao trabalha mais os
valores da sociedade em um nivel macro, mas de uma forma mais eficaz do que simplesmente cartazes
com rostos inchados e a mensagem de “ndo bata na mulher”, o que acaba sendo ineficaz. Muitos paises da
América Latina tém problemas semelhantes ao Brasil, mas acredito que esse didlogo social aliado a um
movimento de mulheres forte e uma policia modernizada pode se mostrar como um caminho consolidado

para a prevengdo.

A senhora ja estuda a situacdo da violéncia doméstica no Brasil ha mais de uma década, época na qual
cobrava que o movimento crescente de mulheres passasse a transformar a luta em leis, reservas
org¢amentarias e capacitacao de policiais e operadores do sistema de Justica. Desse periodo para c3, o

Brasil melhorou ou piorou?

Estd melhorando, sem duvida. Esse estudo que vocé citou foi concluido hd mais de dez anos e, na época, o
Brasil era praticamente o Unico da regido que ndo tinha uma lei especifica de combate a violéncia
doméstica. O que era surpreendente dada a atuacdo em convencgdes internacionais sobre o assunto.
Finalmente, veio a Lei Maria da Penha, pegando tudo que ja havia de melhor idealizado no continente. A lei
representou um avango enorme e foi fruto de um debate de mulheres com os operadores da lei. Agora, o
que esta em debate &, por exemplo, a agilidade na concessdo das medidas de protegdo. A lei estabelece
claramente que o Estado deveria providenciar varias ferramentas para prote¢ao da vitima, mas ainda
faltam recursos e mecanismos. Essa é a frustra¢do atual. A legislacdo me parece adequada, mas é preciso

investir muito mais.
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Pesquisa de opiniao mostrou nesta semana que ao menos um ter¢o da populagdo ainda culpabiliza a

vitima mesmo ela tendo sido vitima do crime de estupro. Por que ha a resisténcia dessa visao?

Essa é uma atitude bastante comum. Parece que a vergonha gruda na vitima, mas quem comete o crime é
que deveria se sentir envergonhado. O crime acontece porque alguém estupra, e ndo porque a mulher
vestiu uma saia curta, mas, sim, porque alguém decidiu atacd-la. E sempre uma decisdo por parte do
homem. O que falta é uma repeticdo disso, parar de falar da vitima e focar nos agressores, que ou se
sentem absolutamente privilegiados e impunes para fazer qualquer coisa ou o fazem para demonstrar

controle sobre outra pessoa.

Fonte: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,prevencao-a-violencia-contra-a-mulher-deve-comecar-
na-escola, 10000078074
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DOUTRINA E ARTIGOS

A PUBLICIDADE E A "CARNE FRACA"DO PROCESSO PENAL

Por Antonio Graim Neto

24 de margo de 2017

Recentemente nos deparamos com uma desastrosa publicidade de uma investigacdo da Policia Federal,
operacdo denominada “carne fraca”. As informagdes que vem sendo veiculadas desde a Ultima sexta-feira,
17, é que haveriam problemas na producdo de carnes bovinas, suinas e de frango brasileiro, além de outros
produtos preparados como a salsicha. O grande mal causado é que a forma como foi dado publicidade a
este procedimento provocou um abalo, até agora, milionario no mercado interno e externo, haja vista que

o Brasil € um grande exportador desta matéria prima alimentar.

Depois de terem noticiado que se misturava acido ascorbico (lendo assim, da a impressdo de ser algo
corrosivo como uma soda caustica, mas é a Vitamina C que pode ser comprada em qualquer farmacia sem
receita médica) e até mesmo papeldo no processo de preparo da carne. Além disto, também havia a
acusacao de utilizagdo de carnes com prazo de validade vencido e mascaradas para retornarem ao
consumo. Os paises importadores da carne e do frango brasileiro trataram logo de fechar as portas ao

Brasil.

A gravidade das acusagdes bem como a falta de verossimilhanga de algumas, como a mistura de papelao,
além do prejuizo ao mercado, levou o Governo Brasileiro, em especial o Ministério da Agricultura, a cobrar
explicacbes dos envolvidos e rapidamente se comecou a descobrir uma enxurrada de equivocos primarios

no processo investigativo e, sobretudo, na publicidade que foi dado ao mesmo.

Depois da Operacdo Lava Jato, ha a sensacdo de que todos querem ganhar os holofotes a qualquer custo e
esse seria o Unico fator de mérito ou destaque na condugdo de fungGes publicas de fiscalizagdo em geral.
Porém, o custo, neste caso, foi catastréfico e a irresponsabilidade na publicizagdo dos atos de investigacdo

nos fazem voltar a refletir sobre a importancia de ser o processo penal publico, em todas as suas fases.

A titulo de prévio esclarecimento, a Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais ja se manifestou em
nota (leia aqui) afirmando que a utilizacdo dos laudos realizados se deu de forma errada e que os mesmos

ndo tem condi¢des cientifica de apontar um problema agudo de salde publica, revelando que se trata da
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identificacdo de uma irregularidade pontual incapaz de desacreditar todo o sistema de vigilancia sanitdria
praticada no Brasil que, diga-se de passagem, ja fora auditado iniUmeras vezes pelo mercado internacional.
Quem também se manifestou foi o Ministério da Agricultura em nota conjunta com a prépria Policia
Federal (leia aqui), informando que “tais fatos se relacionam diretamente a desvios de conduta profissional
praticados por alguns servidores e nao representam um mau funcionamento generalizado do sistema de

integridade sanitdria brasileiro”.

Diante deste cenario, a pergunta que persiste é: a quem interessa a publicidade dos processo penal
Brasileiro? A priori, ser um procedimento publico serviria ao controle externo da atividade jurisdicional
praticada, com vistas a evitar abusos de poder, decisdes arbitrarias e desvios de condutas que fossem
convertidos em constrangimento ilegal. Os traumas da ditadura contribuiram sobremaneira para que
tivéssemos portas abertas a informagdo dos processos criminais, permitindo com que a sociedade e a
imprensa pudessem cobrar providéncias das autoridade publicas pela resolucdo de conflitos em matéria
penal, o que, diga-se de passagem, ndo poderia representar uma cobranca exclusiva por punicdes, salvo se

ja constatado a culpabilidade do réu por meio de sentenca condenatdria irrecorrivel.

Diante deste contexto, questiono quem amanheceu, hoje, com o intuito de ir ao Férum Criminal, bater de
porta em porta das Secretarias e Cartdrios das Varas, para perguntar se todos os processos estdo
caminhando corretamente, se ndo tem nada parado, se ndo esta sendo praticada nenhuma ilegalidade ou

se ndo esqueceram de acusar nem de absolver ninguém. Qual é o cidadao de bem que faz isso?

A realidade é que o publico em geral, muitas vezes, nem sabe o enderego do férum e, quando muito,
alguns familiares de vitimas se dirigem até 13 para cobrar resultados. A imprensa também se faz presente,
mas apenas em casos selecionados, que tiveram algum destaque, os famosos casos de repercussdo. Mas
vamos arriscar dizer que tais casos ndo representam nem mesmo 1% dos processos criminais em
andamento, entdo quem, na verdade, faz o controle de ilegalidades praticadas no bojo do processo penal

sdo as partes, seja a defesa ou o préprio Ministério Publico, na fungao de fiscal da lei.

Isso porque os 99% dos processos criminais representam a criminalidade tosca da sociedade e que ndo gera
um interesse real de cobranca. Ha, sim, o sentimento de que esses réus devem ser expurgados da
sociedade porque representam o mal. Agora, uma coisa é certa, quando o réu recebe a noticia de ser réu e,
aqui, ndo estou falando da citagdo, mas da publicidade da sua condigdo de réu, a receptividade geral desta
informacgdo pela sociedade é de que o sujeito é culpado e nem mesmo a sentenca absolutdria é capaz de

apagar essa crenga por completo.

O que é rotineiro é identificarmos nas pessoas o sentimento de reprovagao pela condi¢ao de acusado do
individuo e, quando absolvido, atribuem naturalmente este resultado a alguma forma de corrupgdo, falha

no sistema, incapacidade dos julgadores ou qualquer tipo de condicdo negativa em ser brasileiro . Afinal,
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aqui é o pais da esculhambacdo e quando podemos manifestar nossos desejos inconscientes de vinganca
ou de frustracdes através da punicdo alheia, ponto para nds.

De outro lado, temos que registrar que a publicidade do processo penal significa apenas ndo negar acesso a
informacao dos procedimentos que nao estao sujeitos ao sigilo, ou seja, ndo significa fazer um escarcéu ou
transformar uma ac¢do penal em um evento. O que se percebe é que a publicidade vem sendo travestida de
instrumento de promocao profissional, o que desvirtua toda a proposta original e nos faz refletir sobre a
utilidade da mesma.

Ha paises em que o processo penal sé ganha publicidade apds o reconhecimento da culpabilidade do
acusado. Assim também o é, por exemplo, processos éticos-disciplinares em instituicdes de respeito como,
por exemplo, a OAB. Isso garante que aquela acusagdo que precisa ser instruida e comprovada ndo se
transforme em um instrumento de punicdo por si s6. E muito comum fazer do processo a prépria pena, no
Brasil, por isso que a condicdo de réu é rigorosamente controlada, ao menos do ponto de vista legal e
doutrinario, para que acusagoes levianas ndo sejam utilizadas como a forma de se alcangar o desgaste da

imagem e da vida civil de um acusado.

Muitos reclamam pela auséncia de pena de morte no ordenamento juridico brasileiro. Abstraindo a
hipétese de guerra declarada, é possivel afirmar que existe, sim, pena de morte. Primeiro porque a pessoa
gue entra no sistema penal ndo serd, jamais, a que sai, além disso, sé a condicdo de acusado ja acarreta a
morte civil do individuo, que dird a condenacdo. A sociedade ndo quer receber o egresso e em casos mais
graves, a Unica alternativa daquele que cumpriu pena, ou mesmo daquele que foi absolvido, é mudar de
cidade e recomecar a vida, pois a etiqueta de réu lhe acompanhara eternamente no meio social em que

vive.

E por isso que ainda precisamos nos questionar a quem serve a publicidade dos atos processuais penais.
Entendo que a precariedade da condi¢do de réu exige que seja dado maior prote¢do ao mesmo contra os
efeitos colaterais do processo penal. E, inclusive, uma das preocupacdes da teoria agndstica da pena a de
que as dogmaticas penal e processual penal sejam pensadas e aplicadas a partir de uma matriz
interpretativa que sdo as finalidades da pena, sob o risco de termos uma estrutura que apenas aplicard

intervengao punitiva desprovida de um fundamento valido de legitimidade.

Quanto a operacdo “carne fraca”, algo é certo, vai demorar para que, principalmente o mercado interno
retome a confianga no produto brasileiro, ja que aqui hd um incomodo pensamento de que o que é bom
vem necessariamente de fora. J4 o mercado internacional, penso que sera brevemente resgatado, pois as
informagdes técnicas que vem sendo prestadas ja estdo desmistificando os efeitos negativos da operacao,
bem como os sistemas de controle sanitarios tem rigor que permite abstrair os problemas da ma

publicidade do processo penal.
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Uma ultima pergunta: alguém ai sabe quem foi preso em flagrante ou as audiéncias de instrucdo que estao

sendo realizadas, hoje?!

Fonte: http://emporiododireito.com.br/a-publicidade-e-a-carne-fraca-do-processo-penal/

CONDUGAO DE PRESO NO COMPARTIMENTO DE CARGA: POSICAO CONTRARIA

Por Frederico Afonso lzidoro

02 de fevereiro de 2017

Comegamos o ano de 2017 com rebelides em presidios nos estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e
Roraima, com dezenas de mortes.

A edicdo de um Decreto autorizando o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem no
sistema penitencidrio brasileiro em decorréncia de tais rebelies, demonstrou a gravidade dos fatos, e a
atencdo voltou-se para o sistema medieval penitencidrio brasileiro.

Nosso Pais detém a 32 maior populacdo carceraria mundial com mais de 700 mil presos
(http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios) e a situagdo sé tende
a piorar.

Do pensamento coloquial “aprendemos por amor ou pela dor”, vamos em frente entdo com os
“analgésicos”!

Em 19 de outubro de 2016 entrou em vigor a Resolugdo do CONTRAN n? 626/16, a qual estabeleceu os
requisitos de seguranga para veiculos de transporte de presos e outras providencias, trazendo como regra
(excecdo na pratica) o art. 12 “Os veiculos fabricados e transformados para transporte de presos deverdo
obter o Certificado de Adequacdo a Legislagdo de Transito (CAT), e atender aos requisitos da presente
Resolucdo”, e como excecdo (regra na pratica) o art. 22 “Fica excepcionalizado o transporte provisério e
precario, por motivo de forca maior, de suspeitos do cometimento de crime em compartimento de carga
de viaturas policiais”, com o paradoxal pardgrafo Unico: “E proibido o transporte de presos em
compartimento de proporgdes reduzidas, com ventilagdo deficiente ou auséncia de luminosidade”.
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Em marco de 2014 uma mulher foi “socorrida” no compartimento de carga de uma viatura da Policia
Militar do Rio de Janeiro, cuja porta abriu e seu corpo foi arrastado por 350 metros. Em artigo de nossa
autoria a época, descrevemos essa aberracdo (http://webserver.diplomatique.org.br/acervo.php?id=3058).
Concluimos que ela teve tratamento pior que o dispensado aos animais.

Dois anos e meio apds o fato acima, como se ja ndo tivéssemos um caso emblematico, surge essa “pérola
do CONTRAN".

O art. 29, “caracterizado como exceg¢dao”, autoriza o transporte de seres humanos suspeitos do
cometimento de crime no compartimento de carga “por motivo de for¢ca maior”, mas deixando claro que o
‘porta-mala’ (desculpe o trocadilho), deve ser amplo, com ventilacdo eficiente e luminosidade! Existe algum
porta-malas assim no Brasil? Somente nas pick-ups, que ndo sao utilizadas em regra como viaturas policiais.

De inicio ja temos um erro doutrinario, pois forca maior advém de elemento da natureza, ou “act of God”
como afirma Maria Helena Diniz (RT, 702:67, 410:169), ou ainda, “Forca maior é o acontecimento exterior,
independente da vontade humana, fato imprevisivel e estranho a vontade do homem, acidente cuja causa
é conhecida, mas que se apresenta com nitido carater de irresistibilidade. Fen6menos da natureza
(cataclismos, terremotos, ciclones, furacGes, raios, inundacgdes, erupgdes vulcanicas, maremotos, trombas
d’agua), entre outros fatos que, comprovados, se apresentam com o traco de inevitabilidade mesmo diante
das possibilidades técnicas de nossos dias, impotentes para evitar-lhes os efeitos, configuram a for¢ca maior,
evento imprevisivel e alheio a vontade do sujeito a quem se pretende atribuir a responsabilidade pelo
prejuizo causado”. (JUNIOR, José Cretella. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 631-32.). Acredito que o pensamento do “legislador” seria caso fortuito e ndo for¢ca maior.

O veiculo Toyota Hilux é muito utilizado como viatura policial no Brasil. Vejamos assim, o que diz “aquele
livrinho”, que poucas pessoas leem, chamado “Manual do Proprietario”:

Pagina 2-9: ATENCAO!

“Jamais deixe que pessoas viajem no compartimento de bagagem. O compartimento de bagagem nao foi
projetado para transportar pessoas. Pessoas devem viajar sentadas nos bancos, protegidas pelos cintos de
seguranga. Caso contrdrio, estdo muito propensas a sofrer graves ferimentos em caso de freadas bruscas
ou de colisdo”.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, temos o chamado “ntcleo inderrogavel” (ou
“nicleo duro”) dos direitos humanos. E uma espécie de cldusula pétrea humanista, que j4, de inicio,
bloqueia qualquer pensamento no sentido de relativizar determinados direitos fundamentais em prol da
coletividade. Sim é possivel, e até concordo, com a relativizagao de alguns direitos, porém, jamais, com o
“nucleo inderrogavel”!

O Pacto de S3o José da Costa (PSICR), nossa norma mais importante do Sistema Regional Americano de
Direitos Humanos afirma sobre o “Direito a integridade pessoal” (art. 52) que: 1. Toda pessoa tem direito
de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
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Se ja ndo fosse suficiente, cabe lembrar que tal norma faz parte do “nucleo inderrogdvel”, ou seja,
conforme art. 27, n2 1 e 2, do PSJCR, nem “Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia
gue ameace a independéncia ou seguranca do Estado Parte”, tal direito poderd ser suspenso, ou seja, ndo
ha possibilidade de relativizagao.

Controle de convencionalidade das leis

A Resolucdo do CONTRAN aqui discutida, é um ato normativo (chamado por alguns de atos secundarios) e
pode ser objeto de controle incidental de constitucionalidade.

Cabe lembrar também que desde fevereiro de 2015, por meio de uma Carta de Intengbes
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=285129) entre o STF e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o Brasil vem aplicando o chamado controle jurisdicional de
convencionalidade das leis, ou seja, além do paradigma constitucional, temos também os tratados
internacionais sobre direitos humanos e os tratados internacionais comuns.

O ato normativo editado pelo CONTRAN afronta diretamente a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual ocupa posicao de supralegalidade no ordenamento juridico brasileiro, e dessa forma, por
paralelismo ao controle incidental de constitucionalidade, caberia aqui o controle difuso de
convencionalidade.

Audiéncia de custddia

Nosso Tribunal de Justica paulista, por meio do Provimento conjunto TJ/SP 03/15 acerca da audiéncia de
custddia, ja deixou cristalino em seus “Considerandos”, que o Brasil ratificou a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S3do José da Costa Rica) em 1992 e o art. 62 permiti ao juiz questionar, dentre
outras questdes, sobre a prépria prisao.

Uma pergunta basica do juiz ao entdo preso: “como vocé foi transportado até o carcere”? Ou ainda, “como
foi o seu transporte hoje para esta audiéncia”? E a resposta: “vim no chiqueirinho”, que segundo o
diciondrio Michaelis é também “A parte traseira do carro de policia para transporte de pessoas detidas ou
prisioneiros”.

O CONTRAN, com tal Resolucdo, ignorou a caracteristica basica dos direitos humanos chamada ineréncia
(Principio da Personalidade Juridica), ou seja, o ser humano tem o direito de ser reconhecido como tal em
qualquer situagdo, e colocou o ser humano “acusado do cometimento de crime” no chiqueiro, quer dizer
chiqueirinho, depois dos porcos, pois ndo é permitido conduzir animais no compartimento de cargas. Nao
hd como ndo lembrar do célebre documentdrio Illha das Flores de 1989
(https://www.youtube.com/watch?v=e7sD6mdXUyg), com a narracdo impar de Paulo José:

“O que coloca os seres humanos da llha das Flores depois dos porcos na prioridade da escolha de
alimentos, é o fato de ndo terem dinheiro, nem dono. O ser humano se diferencia dos outros animais pelo
telencéfalo altamente desenvolvido, pelo polegar opositor e por ser livre. Livre é o estado daquele que tem
liberdade. Liberdade é uma palavra que o sonho alimenta, que ndo ha ninguém que explique, e ninguém
gue ndo entenda”.

Fonte:http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/conducao-de-preso-no-compartimento-de-

carga-posicao-contraria/17302
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A LEGITIMIDADE DE TERCEIRO (DELATADO) NO ACORDO DE COLABORAGAO PREMIADA

Leandro Bastos Nunes

No presente artigo, serd abordada especificamente a legitimidade recursal de terceiros ("delatados") para
fins de discussao da legalidade e dos efeitos gerados pela ocasido da elaboracdo do acordo de colaboracao
premiada.

ORIGEM HISTORIA DA DELAGAO.

Configurando uma espécie de justica negociada e amplamente utilizada nos EUA(plean bargaing), a
colaboragao premiada tem sido utilizada para combater organizagdes criminosas, garantindo ao "delator"
beneficios ligados ao perdao judicial e a reducdo da pena, possibilitando o desbaratamento de organizacoes
criminosas altamente sofisticadas.

A colaboracdo teve ampla aceitacdo na ltalia, no combate as famigeradas mafias Italianas (podendo-se citar
o famoso caso da "operagdo maos limpas”), por garantir protecdo ao delator e a sua familia, assim como na
Espanha, por intermédio da figura do "delinquente arrependido”.

Conquanto a Lei n.2 12.850/2013 utilize a terminologia " colaboracdo premiada" (género), do qual a

delacdo constitui espécie, trataremos no presente texto especificamente da legitimidade recurso dos "
delatados" para discutirem os efeitos, validade e repercussao do conteudo disposto no bojo da "delagdo

premiada", sendo utilizada a nomenclatura "delacdo" apenas para fins de delimita¢do do objeto tematico.

Com efeito, a colaboragdo premiada constitui meio de obtenc¢do de prova, por meio do qual o investigado (
ou réu), voluntariamente, manifesta sua vontade, com os seguintes objetivos: 1- identificar os demais
coautores e participes da organizagdo criminosa;2- revelar a estrutura hierdrquica e a divisdo de tarefas da
organizagao criminosa; 3- prevenir infragdes decorrentes das atividades da organizagao; 4- recuperar total
ou parcialmente o produto ou proveito das infrages penais;5-localizar eventual vitima com sua integridade
fisica preservada ( exemplo cldssico seria no caso do "cativeiro" do sequestro).

A histéria na legislagdo penal brasileira demonstra que houve previsdao da delagdo ainda na época das
ordenacdes Filipinas, em 11 de janeiro de 1603; contudo, o referido instituto surgiu com mais robustez no
ano de 1789, no famigerado caso da Inconfidéncia Mineira. Com efeito, foi na capitania de Minas Gerais
que o Coronel Joaquim Silveiro Reis "delatou" todos os envolvidos em um plano separatista idealizado por
Tiradentes, com o objetivo de suplantar as altas taxas da Coroa Portuguesa ao Brasil.
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No Brasil, tem previsdo nas Leis 7.492/86; 8.072/90; 8.137/90; 9.034/95; 9.269/96; 9.613/98; 9.807/99;
11.343/2006, e mais recentemente na Lei 12.850/13, demonstrando-se um instrumento investigatdrio de
seguranca publica, por meio do qual se garante ao colaborador o perdao judicial ou a respectiva redugao
de pena até 2/3.

EFEITOS NA ESFERA JURIDICA DE TERCEIROS (“DELATADOS”).

Indaga-se se os "delatados" no acordo de delacdo premiada teriam legitimidade para recorrer e discutir
sobre a validade e conteldo inseridos no respectivo termo de colaboragao.

A colaboragdo é negdcio juridico personalissimo, por meio do qual o investigado detala, aponta, indica o
nome e a localizacdo de um participe ou coautor envolvido na organizacdo criminosa e até entdo
desconhecido da investigacao.

Em contrapartida, o investigado recebe determinados beneficios ( denominados " sang¢des premiais)
previstos em Lei (reducdo da pena, perdao judicial), condicionados, porém, a efetiva producdo de efeitos

em relacdo a descoberta e localizagdo dos demais envolvidos (delatados) na organizagao criminosa.

O acordo gera obrigacGes e direitos entre as partes (Ministério Publico e investigado), sendo, porém, valido
e eficaz, somente se posteriormente homologado pelo magistrado, e servira como meio de obtencdo de
prova, porquanto permitird identificar outros envolvidos na empreitada criminosa, coligindo elementos
probatérios aos autos de uma investiga¢do ou processo criminal.

PRECEDENTES DO STF E STJ:

Em recente decisdo do plendrio, o Pretdrio Excelso firmou o entendimento, no sentido de que o acordo de
colaboragdo premiada ndo vincularia o "delatado", sendo beneficio de natureza personalissima, cujos
efeitos ndo seriam extensiveis a corréus (STF, Pleno, HC 127483, Rel. Dias Toffoli, DJe 04/02/2016).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) assentou que a decisdo de homologacdo configuraria simples fator de
atribuicao de eficacia do acordo de colaboragao para a parte que o celebra, no intuito de que, futuramente,
pudesse usufruir dos beneficios previstos legalmente, diante da eficacia objetiva das respectivas
declara¢des. Assim, ndao haveria interesse quanto ao questionamento da legalidade ou ilegalidade da
decisdo homologatéria do acordo de colaboracdo aqueles que ndo participassem de sua realizagao.

Nesse sentido, trazemos o seguinte excerto, extraido da ementa da decisdo judicial oriunda do Egrégio
Sodalicio:
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“«

....2. A colaboracdo premiada é técnica especial de investigacdo, meio de obtencdo de prova advindo de
um negdcio juridico processual personalissimo, que gera obrigacdes e direitos entre as partes celebrantes (
Ministério Publico e colaborador), ndo possuindo o condao de , por si so, interferir na esfera juridica de
terceiros, ainda que citados quando das declaracdes prestadas, faltando ,pois, interesse dos delatados no
guestionamento quanto a validade do acordo de colaboracdo premiada celebrado por outrem. Precedentes
do STF e STJ...” (STJ, 52 Turma, Rel. Reynaldo Soares da Fonseca, HC 69.988, DJE 07/11/2016).

De outra parte, o "delatado" podera questionar futuramente, no bojo da acdo penal a qual ficarara
submetido, o conteldo e as medidas restritivas de direitos adotadas em seu desfavor, diante dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, os quais conferem o direito de questionar e confrontar,
em Juizo, as declaragbes do colaborador e as provas por ele indicadas, além de impugnar eventuais
medidas restritivas de direito fundamentais eventualmente fixadas no termo do acordo.

In casu, trata-se do famigerado " contraditério diferido", no qual a oportunidade de contestar, discutir e
produzir provas ( por parte do terceiro " delatado") em relagdo a eventuais declaragcGes contidas no termo
de colaboragdo sdo postergadas para um momento posterior (eventual acdo penal proposta pelo
Ministério Publico, com fundamento no conteldo do acordo de colaborac¢do premiada).

Vale ressaltar, diante do principio da protecao da confianca e da seguranca juridica, a relevancia do dever
de o Estado honrar com o compromisso assumido no acordo de colaboracdo, concedendo-se a sang¢do
premial estipulada, em legitima contraprestacdo ao adimplemento da obrigacao por parte do colaborador,
com fundamento, ainda, nas previsdes firmadas pelo Brasil nas Convencdes adotadas para estimular as
formas de colaboracdo da pena (Convencdo de Parlermo- 26.1), e para a mitigacdo da sanc¢do criminal
(Convencdo de Mérida- art. 37.2).

Registre-se configurar direito subjetivo do colaborador a obtengdo das medidas “premiais” (reducdo de
pena, perdao judicial), caso sua colaboragdo seja efetiva e produza os resultados efetivamente almejados,
trazendo seguranca juridica as partes envolvidas, observando-se, ainda, a protecdo da boa-fé objetiva, que
deve nortear o negdcio juridico formalizado no termo do acordo da colaboragdo premiada.

CONCLUSAO:

O acordo de colacoragdo premiada constitui meio de obtengdo de prova, que vincula as partes envolvidas,
e produz efeitos juridicos entre os seus participantes, podendo sua legalidade ser discutida pelas partes
que firmaram o termo, ndo interferindo, porém, na esfera juridica de terceiros, ainda que estes tenham
sido mencionados nos relatos do termo de colaboragdo, sem prejuizo do posterior questionamento dos
seus efeitos na agdao penal que tiver como parte quaisquer dos investigados eventualmente "delatados".

Fonte:  https://jus.com.br/artigos/55162/a-legitimidade-de-terceiro-delatado-no-acordo-de-colaboracao-
premiada
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

STF VAI DECIDIR SE APURACAO DE FALTA GRAVE DE CONDENADO EXIGE INSTAURAGAO PREVIA
DE PAD

Quarta-feira, 12 de abril de 2017

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir se a oitiva de condenado em audiéncia perante o juizo da
execucdo penal, realizada na presenca do Ministério Publico e do defensor, dispensa a realizacao prévia de
procedimento administrativo disciplinar (PAD) para reconhecimento de falta grave. O tema serd discutido
no Recurso Extraordinario (RE) 972598, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF.

No caso dos autos, acérdado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) afastou o reconhecimento
de falta grave (fuga), e a consequente regressdo da pena, imputada a uma apenada apds oitiva em
audiéncia de justificacdo no juizo da execugdo penal, realizada na presenca de seu defensor. Segundo o TJ-
RS, o procedimento é nulo pois a instauracdo de PAD é imprescindivel para o reconhecimento de falta
grave, observado o contraditério e a ampla defesa. A decisdo apontou ainda que o Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem entendimento pacificado nesse sentido, nos termos da Simula 533 daquele tribunal.

No recurso dirigido ao Supremo, o MP-RS alega que a realizacdo da audiéncia de justificacdo, desde que
realizada na presenca do defensor e do Ministério Publico, afasta a necessidade prévia de PAD, inexistindo
assim, em seu entendimento, qualquer prejuizo a defesa. “O acdrdado [do TJ-RS], ao entender de forma
diferente, vulnerou sobremodo os referidos dispositivos constitucionais, dando-lhes extensdo indevida,
resultando em questdo capaz de influir concretamente, e de maneira generalizada, numa grande
guantidade de casos”, sustenta.

Relator

Em sua manifestagdo, o ministro Barroso observou que a matéria apresenta repercussdo geral,
especialmente do ponto de vista juridico e social, uma vez que, segundo o MP-RS, somente no Rio Grande
do Sul, ha mais de 6,7 mil processos judiciais de reconhecimento de falta grave que podem ser anulados,
caso seja mantida a linha decisdria do TJ-RS. Ainda de acordo com o MP, lembrou o relator, tal situacdo
pode gerar instabilidade nas regras aplicadas a execugdo penal e possivel descrédito das instituicGes caso
essas regressoes figuem sem efeito. Nesse ponto, a manifestacdo do relator foi seguida por unanimidade.

Jurisprudéncia

Por entender que ja existe entendimento pacificado no STF no sentido de que a oitiva do condenado em
audiéncia de justificacdo realizada na presenca do defensor e do Ministério Publico afasta a necessidade de
PAD, além de suprir eventual auséncia ou deficiéncia de defesa técnica no procedimento, o ministro
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Barroso propds, de imediato, a reafirmacdo de jurisprudéncia no Plenario Virtual, se manifestando pelo
provimento do RE para restabelecer a decisdo do juiz da Execuc¢do Penal. Nesse ponto, no entanto, ele ficou
vencido, pois a maioria dos ministros entendeu que a matéria deve ser levada a julgamento no Plenario
fisico.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340693

NEGADA PRISAO DOMICILIAR A ADVOGADO ACUSADO DE CORRUPGAO PASSIVA

Segunda-feira, 17 de abril de 2017

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu liminar por meio da qual a
defesa do advogado R.B.B, acusado da pratica de corrupcdo passiva, buscava a substituicdo da custédia
preventiva pela prisdo domiciliar, alegando que ele ndo estd sendo mantido em sala de Estado-Maior. A
decisdo do ministro foi tomada no Habeas Corpus (HC) 141400.

De acordo com os autos, o advogado foi denunciado, com outras pessoas, pela suposta pratica do crime de
corrupgcao passiva, porque, segundo o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em duas
oportunidades, ele teria atuado como intermediador de solicitacdo de vantagem indevida por policiais civis,
para que esses ndo autuassem em flagrante delito membros de organizagdo criminosa investigada em
operacao policial. Ele teria ainda efetuado negociagao espuria para a restitui¢ao indevida de carga roubada
e legitimamente apreendida na Policia Civil de Uberaba (MG).

A defesa do advogado, juntamente com a 132 Subsecdo da OAB/MG, ingressou com pedido de prisdo
domiciliar, indeferido pelo magistrado de primeira instancia. Em seguida, foi impetrado habeas corpus no
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e, posteriormente, outro no Superior Tribunal de Justica,
ambos negados. O HC impetrado no STF sustenta que a decisdo do STJ representaria constrangimento
ilegal, pois o Presidio de Uberlandia ndo possui sala de Estado-Maior. Alega ainda que, por estar em
comodo distante, mais de 50 metros de onde ficam os agentes carcerarios, caso haja alguma
intercorréncia, o advogado ficaria desassistido.

Em sua decisdo, o ministro Lewandowski observou que, embora conste dos autos documentagao
comprovando que o advogado ndo esta preso em sala de Estado-Maior, hd também informacdes
detalhadas, fornecidas pelo diretor-geral do presidio, descrevendo o local, inclusive por meio de
fotografias. O ministro salientou que a comprovacdo de que o local é separado dos demais presos e de que
as instalagdes sdao condignas, levou o STJ a negar o pedido.
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Ao indeferir o pedido de liminar, o relator ressaltou que, em exame inicial, a decisdo do STJ estd em
perfeita consonancia com a jurisprudéncia do STF que, em diversos precedentes, posicionou-se no sentido
de que a prisdo especial em local de instalacGes e comodidades condignas, prevista no artigo 295, inciso V,
do Cddigo de Processo Penal, ndo afronta a decisdo proferida pelo Supremo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1127, na qual se reconheceu a validade do dispositivo do Estatuto da OAB que
assegura aos advogados o direito de serem recolhidos, antes de sentenca transitada em julgado, em sala de
Estado-Maior.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340824

MINISTRO CONCEDE PRISAO DOMICILIAR PARA MAE DE DUAS CRIANGCAS

04 de maio de 2017

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para conceder prisdo
domiciliar para uma mulher, mae de duas criangas, que se encontra presa preventivamente sob acusagao
de associacdo para o trafico de drogas. Na decisdo, tomada no Habeas Corpus (HC) 142372, o ministro
destacou que a concessdo da prisdo domiciliar encontra amparo legal na protecdo a maternidade e a
infancia e na dignidade da pessoa humana, uma vez que se prioriza o bem-estar dos menores.

A defesa de E.A.B. impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que rejeitou o pedido.
Em seguida, ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou liminar que pedia a concessdo de prisdo
domiciliar para a ré. No Supremo, a defesa reiterou o pedido formulado no STJ, ressaltando o fato de sua
cliente ser mae de dois filhos menores (uma crianga de cinco e outra de 12 anos).

Decisao

O ministro Gilmar Mendes afirmou que, enquanto estiver sob a custédia do Estado, sdo garantidos ao preso
diversos direitos que devem ser respeitados pelas autoridades publicas. Lembrou que a Constituicdo
Federal prevé o direito a prote¢do da maternidade e da infancia e o direito das mulheres reclusas de
permanéncia com seus filhos durante a fase de amamentacao, além da protecdo a familia.
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Ja na esfera infraconstitucional, citou a Lei 11.942/2009, que deu nova redacdo a dispositivos da Lei de
Execucdo Penal para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condicdes minimas de assisténcia. E,
mais recentemente, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) alterou a redagdo do artigo 318
do Cddigo de Processo Penal, ampliando as hipdteses de concessdo de prisao domiciliar e permitindo a
substituicdo da prisdao preventiva quando o agente for mulher com filho de até 12 anos de idade
incompletos.

O relator assinalou ainda que as Regras de Bangkok, definidas em 2010 pelas Nag¢des Unidas, privilegiam a
adocgdo de medidas ndo privativas de liberdade no caso de gravidas e mulheres com filhos dependentes.

Assim, evidenciados no caso os requisitos da plausibilidade juridica do pedido e do perigo da demora

(fumus boni juris e periculum in mora), o ministro deferiu liminar para determinar a substituicdo da
segregacdo preventiva pela prisdo domiciliar, até o julgamento de mérito do habeas corpus.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=342490

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

NOVA EDIGCAO DO INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DESTACA JULGAMENTO NA AREA CIVIL E
PENAL

15 de margo de 2017

O Superior Tribunal de Justica (STJ) disponibilizou a edigdo 597 do Informativo de Jurisprudéncia, coletanea
de julgados que é publicada eletronicamente pelo tribunal em seu site. Nesta edicdo, dois temas foram
destacados.

No primeiro, afirma-se que é tipica e antijuridica a conduta de policial civil que ndo observa as imposices
legais previstas no estatuto do desarmamento sobre a necessidade de registro de armas de fogo no 6rgao
competente, mesmo no caso de profissionais que sdo autorizados a portar e possuir arma. Tal conduta, na
visdo dos ministros, pode ser punida. O assunto foi analisado pelos magistrados ao julgar o RHC 70.141, em
fevereiro de 2017.

O outro assunto destacado diz respeito ao envio de notificagdes de um 6rgao de protecdo de crédito para o
consumidor. Ao julgar o REsp 1.620.394, os ministros decidiram que o drgdo que envia a notificacdo para
endereco diverso do indicado pelo consumidor estd sujeito a responsabilizagao civil.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunicacdo/noticias/Noticias/Nova-edicdo-do-
Informativo-de-Jurisprudéncia-destaca-julgamentos-na-area-civil-e-penal
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APOS UMA DECADA, ESPECIALISTAS DIVERGEM SOBRE FUTURO DA LEI DE DROGAS

12 de abril de 2017

Ao mesmo tempo que parece ser consensual a necessidade de revisdo da Lei de Drogas, existem, entre os
especialistas no tema, diferentes pontos de vista sobre se a modificacao da legislacdo deveria caminhar na
direcdo da descriminalizacdo dos entorpecentes ou, em sentido contrario, do fortalecimento das sancdes,
inseridos entre os polos do debate todas as opinides intermedidrias e seus argumentos igualmente
fundamentados.

Com opinides distintas sobre o assunto, trés desses especialistas — o promotor de Justica José Theodoro
Corréa de Carvalho, a coordenadora do Centro de Referéncia em Drogas e Vulnerabilidade Associadas da
Universidade de Brasilia, Andrea Gallassi, e o professor Norberto Fischer, pai de menina que depende de
tratamento a base de canabidiol — estardo presentes no semindrio 10 anos da Lei de Drogas — Resultados e
perspectivas em uma visdo multidisciplinar. O evento acontece nos dias 25 e 26 de abril no auditdrio do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia.

Abrandamento

Segundo o promotor José Theodoro de Carvalho, a Lei 11.343/06 trouxe regras rigorosas para imputacao,
processamento e execucdo da pena no caso de trafico de drogas, que possui natureza constitucional
comparada ao crime hediondo. Contudo, de acordo com o promotor, apdés a declaracio de
inconstitucionalidade de alguns dispositivos da legislacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), houve
guestionavel abrandamento da punicdo para esses crimes.

“Ha processos em que o traficante foi flagrado em atividade de venda e foi apreendida uma arma raspada
em seu carro, por exemplo, o que gera uma condenagdo de um ano e oito meses pelo trafico privilegiado e
uma condenagao de dois anos pelo porte de arma de uso restrito”, ponderou o promotor, que defende
modificagdes na legislagdo para adequagao da equiparagdo constitucional da hediondez do trafico de
drogas a interpretagdo trazida pelo STF.

Pais conservador

Em outra perspectiva — e como fruto de sua participagdo em programas de recuperagdo de pessoas
envolvidas com entorpecentes —, a professora Andrea Gallassi considera o Brasil um pais conservador no
enfrentamento da questdo das drogas, que é encarada normalmente como um tema relacionado a policia,
Justica e seguranga publica, e ndo como uma questdo de saude, economia e cultura.

Para a professora, que considera “urgente” a revisdo da Lei de Drogas, a proibicdo associada a
criminaliza¢do do usudrio contribui para a violéncia urbana nas grandes cidades e nas regides de fronteira,
situacdo agravada pela disputa entre organizacBes criminosas pelo “hipertrofiado e altamente rentavel”
comércio de entorpecentes.
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A mudanca do panorama normativo passa, segundo Gallassi, pela observacao das praticas bem-sucedidas
adotadas por outros paises.

“A tendéncia internacional, e destaco aqui os nossos paises vizinhos da América Latina, em especial o
Uruguai, estd apontando para a compreensao e abordagem deste fenémeno de uma forma que saia da
esfera da proibicdo e passe para a de regulacdo, justamente pelos resultados tragicos que a guerra as
drogas vem acumulando, que contabiliza muito mais mortes do que o uso de todas as drogas juntas, e o
‘melhor pior’ exemplo que temos no Brasil é o da cidade do Rio de Janeiro”, destaca a professora.

Novas regulacées

Pai de Anny, primeira brasileira a ter, em 2014, autorizacdo judicial para importar medicamento derivado
da maconha, o canadibiol, o professor Norberto Fischer vivenciou diariamente os resultados de um debate
enfrentado, como apontou a professora Gallassi, sobre o prisma da criminalidade.

Todavia, para ele, apesar dos avangos pontuais que permitiram a atenuac¢do do problema de saude de sua
filha, o Brasil ndo possui maturidade politica, governamental e social para a simples liberacdo das
substancias para os usuarios.

“E necessario avancar, mas me preocupa ter uma possivel regulacdo pautada apenas por valores pessoais
de politicos, muitas vezes sem a devida qualificacdo ou permeada de preconceitos”, ponderou Fischer, que
defende que a revisdo das regulacdes sobre o tema seja acompanhada por profissionais qualificados,
organizacdes ndo governamentais e cidadaos interessados.

Segundo o professor, as mudancas legislativas também deveriam abarcar a regulamentacdao da producao
nacional de medicamentos que usam produtos a base de substancias atualmente consideradas ilicitas e, no
caso da maconha, a regulacdo do autocultivo em situagdes especificas.

“Precisamos ganhar celeridade nos processos para facilitar e viabilizar os estudos e pesquisas pela
academia. Além disso, o tempo das familias que possuem entes queridos sofrendo é bem diferente do
tempo usualmente utilizado para regulamentagdes ou mudangas de leis. Temos pressa”, ressaltou Fischer.

O seminario

No semindrio 10 anos da Lei de Drogas, José Theodoro Corréa de Carvalho, Andrea Gallassi e Norberto
Fischer, em conjunto com juristas, antropdlogos, médicos e outros profissionais de diversas areas,
discutirdo a politica de drogas adotada no Brasil e no mundo, as expectativas para uma nova abordagem do
tema, as politicas publicas voltadas a assisténcia de dependentes quimicos, o uso medicinal de substancias
proscritas, as questdes relacionadas a encarceramento e género, bem como aspectos penais e processuais
penais na judicializagao dos crimes previstos na Lei de Drogas.

O evento, que tem inscri¢cdes gratuitas, é organizado pela Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam) e tem a coordenacdo cientifica do ministro Rogerio Schietti Cruz.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcia
s/Ap%C3%B3s-uma-d%C3%A9cada,-especialistas-divergem-sobre-futuro-da-Lei-de-Drogas
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STJ PERMITE QUE REGIME INICIAL SEJA MAIS GRAVE QUE O DA PENA APLICADA

Por Marcelo Galli

15 de abril de 2017

O Judicidrio pode fixar um regime inicial de cumprimento de pena mais grave do que o indicado no Cddigo
Penal. De acordo com entendimento fixado em fevereiro pela 32 Secao do Superior Tribunal, o juiz deve
fundamentar sua decisdo em elementos concretos dos autos.

Com o argumento, o STJ rejeitou um Habeas Corpus e manteve sentenca de homem condenado a cinco
anos de prisdo em regime inicial fechado. A primeira instancia entendeu que os fatos narrados na denuncia
indicavam a gravidade do crime, mas a defesa alegava que houve constrangimento ilegal. "Muito embora o
paciente tenha sido condenado a pena inferior a oito anos de reclusdo, o regime inicial fechado foi
determinado com fundamento na gravidade do delito e no artigo 22 da Lei 8.072/90 (que trata dos crimes
hediondos)", diz o recurso, negado também pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

No STJ, ficou vencido o relator, ministro Felix Fischer. Para o ministro, que ndo conhecia do HC, mas
concedia a ordem de oficio, houve flagrante ilegalidade. Venceu o entendimento da ministra Maria Thereza
de Assis Moura, para quem o TJ de Minas invocou circunstancias concretas para justificar o regime inicial
mais grave. No entendimento dela, essas questdes devem ser resolvidas caso a caso.

Segundo a sentenca, a gravidade concreta do crime foi a tentativa de matar mulher gravida de quatro
meses, por meio cruel e motivo futil, inclusive na presenga do filho de quatro anos, fazendo a chamada
"roleta russa".

O voto da ministra Maria Thereza foi curto, citando decisdes do tribunal no sentido do entendimento
firmado pelo colegiado responsavel por julgar casos penais. "Examinando a tese juridica afetada a esta 32
Secdo, entendo ser possivel que se estabelecga regime prisional mais gravoso do que aquele previsto para a
san¢do aplicada, mesmo diante da fixacdo da pena-base no minimo legal, desde que haja concreta
motivagdo. E imprescindivel, pois, a anélise de cada caso concreto", disse.

Fischer ja havia concedido um pedido liminar do réu, para que ele cumprisse pena em regime inicial
semiaberto. Na discussdo do mérito, confirmou o que ja havia dito: se ndo ha reincidéncia, a pena fixada na
condenacado fica entre quatro e oito anos e as circunstancias juridicas sao "totalmente favordveis", o regime
inicial deve ser semiaberto.

Na opinido do ministro, a avaliacdo favordvel em primeira fase na dosimetria de pena impede nova analise
para fins de fixacdo de regime. “A fixacdo de pena-base minima com avaliagao favordvel das circunstancias
judiciais conduz claramente ao obstaculo para fixacdo de regime mais gravoso, uma vez que o artigo 59 do
CP ndo pode ser interpretado de forma diametralmente oposta na mesma sentencga condenatéria, ainda

III

gue em momentos distintos, pois a avaliagdo se refere ao mesmo dispositivo legal”, disse.
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Votaram com a ministra Maria Thereza, no julgamento que aconteceu no dia 14 de dezembro do ano
passado, os ministros Jorge Mussi, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro e Joel Ilan Paciornik.

O ministro Schietti lembrou na ocasido que era desse jeito que a 62 Turma, da qual faz parte ao lado da
Maria Thereza, decide. “Quando ha um acréscimo, além da gravidade abstrata, de fatos concretos, que foi
o que o TJ-MG fez no caso, tem-se como possivel esse incremento do regime posterior ao que seria o
cabivel”. Ja o ministro Nefi afirmou que a omissdo do magistrado num primeiro momento quanto as
circunstancias gravosas nao impede que isso seja feito em momento posterior.

Fonte: http://www.conjur.com.br/2017-abr-15/stj-permite-regime-inicial-seja-grave-pena-aplicada
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PUBLICACOES DOS LEITORES

SEGURANGA PUBLICA COMO PRIORIDADE FEDERATIVA E REPUBLICANA

17 de janeiro de 2017

Renato Sérgio Lima

Renato Sérgio de Lima. Diretor-presidente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e professor do
Departamento de Gestao Publica da FGV-EAESP. Doutor em sociologia pela USP.

Apds 2 semanas de crise no sistema prisional brasileiro é dificil identificar temas de conjuntura que nao
tenham sido explorados pela imprensa e por analistas da area. Dos atos de barbarie e crueldade as
condicdes de funcionamento das prisdes e do sistema de justica criminal e de seguranga, varios foram os
pontos abordados. E, como resumo, 1 forte consenso em torno da ideia da faléncia do modelo de

seguranca publica do pais se formou.

Mas esta faléncia ndo é recente e, na verdade, é fruto de uma enorme disputa sobre o significado de Lei,
Ordem e Seguranca que é travada no Brasil. Sim, pode parecer estranho, mas a nossa legislacdo e a
jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo definem o que vem a ser seguranga e ordem publicas, dizendo
apenas quais instituicdes por elas sdo responsaveis. E, nessa brecha, ficamos num cabo de guerra sobre

como enfrentar o problema.

42
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social


http://www.poder360.com.br/author/renato-sergio-lima/

CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

De 1 lado, alguns vao defender o que estd previsto nos Artigos 52 e 62 da Constituicdo Federal, que
concebem seguranca publica como condicdo de exercicio da cidadania e como 1 direito social universal.
Mas esse grupo é visto, quase sempre, como inocente ou inexperiente, em 1 quadro que reivindica o saber
técnico como sinbnimo de mais do mesmo do que tem sido feito no pais desde os anos de 1940. De outro
lado, segmentos vao pensa-la a luz do que prevé o artigo 1449, que diz que segurancga publica deve ser
exercida pelas forcgas policiais estaduais e federais. E, por esta posicao, verao riscos de institucionalidade e

vao identificar diversas fragilidades na execugdo das atividades policiais.

E, na tentativa de mitiga-los, temos visto a defesa de que devemos deslocar a questdo para a esfera da

|II

“defesa nacional” ou da “seguranca nacional”. O dilema é que ao fazer isto, estaremos apenas refor¢cando o
padrdo que agora estamos assumindo como falido. Poucos sabem, mas, mesmo apds a Constituicdo, as
diversas normas que regem a area ainda nao estdo fundadas no conceito de seguranca “publica” e sim no

de seguranca “interna”, que emula a ideia de 1 inimigo externo no plano interno.

E é esse fato que permite manter prisdes “medievais” e padrdoes de enfrentamento que resultam em
excessivo uso letal da forca pelas policias estaduais e em 1 nimero absurdo de policiais assassinados. As
declaragGes recentes de algumas autoridades federais e estaduais revelam essa percepcao. O fato é que o
Brasil aceita dividir sua populacdo entre “cidaddos de bem” e “bandidos” e, com isso, concebe que alguns

sejam sujeitos de direitos e outros sejam submetidos a barbarie e a violéncia.

S6 que, ao fazer isso, o Estado esquece que o crime organizado ndo é uma ficcdo e acaba por permitir que
centenas de milhares de pessoas sejam recrutadas para os quadros das fac¢des que hoje disputam os
lucrativos mercados ilegais, em especial o de drogas e de armas. O crime vai organizar a vida desta
populacdo e rivalizar com o Estado na conquista de legitimidade na administracdo dos conflitos tanto no
interior do sistema prisional quanto nos territérios que hoje estdo dominados pelas facgbes. A crise ja ha

muito ja transbordou as muralhas das prisoes.
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E, ao invés de pensar respostas integradas, cada esfera de governo ou de Poder da Republica vai se
adaptando e agdes articuladas vao sendo enfraquecidas pelos interesses particulares de cada ator. Temos
um grande problema de implementacao das politicas de segurancga publica no pais. E, no meio do caminho,
dirigentes publicos vao construindo “pinguelas” nas quais vao se equilibrando entre as caréncias estruturais

e as crescentes demandas da sociedade por mais seguranga.

O novo Plano Nacional de Segurancga Publica pode ser visto deste modo, ja que ele ndo toca em questdes
estratégicas sob a responsabilidade da Unido. Ele ndo traz uma matriz de responsabilidades entre
diferentes niveis e 6rgaos de governo e Poder, bem como nao detalha custos e metas. Aqui, vale lembrar
que, para além do Ministério da Justica, o Exército, Marinha, Aerondutica, Policias Federal e Rodoviaria
Federal , Receita Federal, Banco Central e Ministério da Fazenda tém enormes responsabilidades na
fiscalizacdo e regulacdo na area (fiscalizacdo de fronteiras; autorizagdo e controle de armas e equipamentos
das policias; controle de portes e registro de armas pela populacdo e de colecionadores; fiscalizacdo e
controle de explosivos; controle de empresas de seguranca privada; controle de ativos e de lavagem de
dinheiro; de seguranca bancdria; de outorga e fiscalizacdo de concessGes e frequéncias de celulares, entre

outros).

Ou seja, entre discordancias e jogos de empurra, ficamos reféns da violéncia e a seguranca publica é
reduzida a manutenc¢do da ordem publica, esta sim mais afeita as policias militares estaduais e vista como
controle de condutas. Os demais problemas ficam quase como um eterno porvir e pouco se fala da falta de
prioridade politica e, sobretudo, da falta de articulacdo federativa e republicana. Mas como podemos

mudar esta realidade?

Fonte:http://www.poder360.com.br/opiniao/brasil/seguranca-publica-como-prioridade-federativa-e-

republicana/

Esta secao do Informativo CEOSP é um espago reservado para vocé, leitor, para
que possa compartilhar artigos, pegas processuais, etc, nas areas de seguranga
publica e defesa social que possam enriquecer nossa publicagdao. Contamos com
sua colaboragao através do email: ceosp@mpba.mp.br
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