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APRESENTACAO

A presente publicacao - terceira edicdo, revista e atualizada, da
Coletanea de Instrumentos, nacionais e internacionais, de Protecdo
dos Refugiados - é fruto da parceria entre o Instituto Migragdes e Di-
reitos Humanos (IMDH) e o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Refugiados (ACNUR). Quer fortalecer e embasar a garantia do di-
reito de protecdo, assisténcia e integracdo dos solicitantes de refugio
e refugiados no Brasil.

Recentemente, o Alto Comissario da ONU para os Refugiados,
Antonio Guterres, alertou para o fato de que o aumento dos confli-
tos de longa duracdo tem provocado situacdes de refugio prolongado
pelo mundo, o que causa grande dificuldade de repatriacao voluntaria
dos refugiados a seus paises de origem, bem como o aumento do
fluxo daqueles que procuram protecdo contra as mais diversas formas
de perseguicao e de violacdo da dignidade humana. Tal situacdo “de-
manda maior e melhor protecdo para os milhdes de pessoas forcadas
a se deslocar em todo o planeta”, o que pede a todos e todas nos
maior atencdo na divulgacdo e aplicabilidade de instrumentos juridi-
Cos, como 0s presentes nesta edicdo, para possibilitar a estas pessoas
condicdes de acesso e respeito aos direitos fundamentais de todo “ci-
dadéo do mundo”.

O Brasil tem envidado esforcos para ser um destino seguro para
as pessoas que aqui chegam em busca de protecao internacional e
de reafirmacdo de sua dignidade. Para tanto, possui uma legislacao
e normas vanguardistas sobre o Direito de Refligio qgue merecem ser
difundidas. Encontram-se na presente edicdo documentos nacionais
e internacionais relativos ao tema dos refugiados: a Lei 9474/97, Re-
solucdes do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e do Con-
selho Nacional de Imigracdo (CNIg), a Convencdo de Genebra de
1951, seu Protocolo de 1967, a Declaragao de Cartagena, bem como



a Declaracéo e o Plano de Acado do México, instrumentos valiosos e
solidos, voltados a oferecer solucdes concretas em favor daqueles e
daquelas que se véem forcados a abandonar seus lares e ir para ou-
tros espacos onde possam reconstruir sua vida.

Que esta publicagao seja complemento, memaria e reflexo do que
se conquistou na luta em prol da reafirmacao da dignidade humana e
pela Protecdo Internacional dos Refugiados e Refugiadas. Sirva-nos de
inspiracao e demanda na busca e efetivacdo de solu¢des duradouras
e eficazes as questdes pertinentes, em favor de quem necessita de
protecdo para garantir o bem maior - a prépria vida - em sua plena
dignidade e cidadania.

Rosita Milesi, mscs
Diretora do Instituto Migracdes e Direitos Humanos — IMDH
www.migrante.org.br



CONTRIBUICAO AO DEBATE

Cinco anos apos a reedicdo deste livro sobre a lei 9.474 (de 1997)
e a colecdo dos instrumentos internacionais e regionais que constituem
a normativa juridica internacional da protecdo dos refugiados, esta ter-
ceira e atualizada edicdo surge em uma conjuntura especialmente in-
teressante para o Brasil. O significativo progresso que, sem sombra de
duvidas, tem ocorrido no Brasil nos Ultimos anos colocou o pais numa
posicdo de vanguarda na América Latina e, sem exagerar, em uma
posicdo destacada no ambito mundial. Contudo, tal progresso — de-
rivado especialmente de um crescimento econémico substancial e de
uma melhora tangivel na distribuicdo de renda e na educacédo — ainda
enfrenta importantes desafios relacionados a qualidade do ensino, o
combate a pobreza, a desigualdade e a taxa de mortalidade materna.

O posicionamento internacional do pais nos anos recentes tam-
bém tem representado uma maior maturidade da sua politica de di-
reitos humanos e da sua tradicdo de asilo, que vem de muitos anos.
Da-se, entdo, uma combinacao gratificante entre a conhecida hospi-
talidade brasileira, a tradicional politica pacifica do pais e adequacdo
destas aos tempos atuais de globalizacdo. Dentro deste contexto, a lei
9.474/97, que define a implementacdo da Convencao de 1951 e in-
corpora outros instrumentos fundamentais da regiao, como a Declara-
cao de Cartagena, é sem duvida um eloqlente exemplo de boa pratica
gue aporta uma normativa juridica avancada e de ampla sensibilidade
ao respeito dos direitos dos refugiados.

Mesmo assim, a nova reedicao deste livro se da em um contexto
mundial no qual o infeliz prolongamento de varios conflitos posterga
significativamente a adocado da repatriacdo voluntaria como a principal
solucdo duradoura para os refugiados, e desloca o centro de gravi-
dade destas solucdes para a integracdo local e o reassentamento —
opcoes que, de forma visionaria, o Plano de Acao do México de 2004



ja vislumbrou como alternativas estratégicas chaves. Neste sentido, o
Brasil tem avancado nos Ultimos anos em relacdo aos seus compro-
missos regionais reunidos neste plano de acdo, e vem desenvolvendo
continuamente o reassentamento solidario como uma ferramenta de
protecdo internacional.

Também é oportuno destacar que a reedicdo desta coletanea
acontece no marco do sexagésimo aniversario do estatuto do ACNUR,
organizagdo cujo mandato outorgado pela Assembléia Geral das Na-
¢6es Unidas tem como diretriz colaborar com os paises para garantir a
protecao internacional dos refugiados.

Andres Ramirez
Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)
Representante no Brasil



LEI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997
Didrio Oficial da Unido n° 139 - Secdo / - Pdginas 1582215824 -
23 dejulho de 1997
Define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULOI

Dos Aspectos Caracterizadores

CAPITULO I

Do Conceito, da Extensao e da Exclusao

SECAO |

Do Conceito

ARTIGO 1°
Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encon-
tre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo quei-
ra acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitua, ndo possa ou ndo queira regressar a ele,
em funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;

[Il - devido a grave e generalizada violacdao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftgio
em outro pais.



SECAOIII

Da Extensao

ARTIGO 2°

Os efeitos da condicdo dos refugiados serdao extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde
que se encontrem em territ6rio nacional. (ver resolucdo normativa 004)

SECAO Il

Da Exclusao

ARTIGO 3°
Nao se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

|- jadesfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismos
ou instituicao das Nagdes Unidas que nao o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obri-
gacdes relacionados com a condicao de nacional brasileiro;

[Il -tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terro-
ristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e princi-
pios das Nacdes Unidas.

CAPITULO 11

Da Condicao Juridica de Refugiado

ARTIGO 4°

O reconhecimento da condicao de refugiado, nos termos das defini-
cOes anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o Governo
brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

10



ARTIGO 5°

O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos es-
trangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e provi-
déncias destinados a manutencao da ordem publica.

ARTIGO 6°

O refugiado tera direito, nos termos da Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua
condicao juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

TiTULO Il

Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Reftigio

ARTIGO 7°

O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autorida-
de migratéria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as
informacoes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacao para frontei-
ra de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtu-
de de raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opiniao politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo nao poderé ser invocado por
refugiado considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

ARTIGO 8°

O ingresso irregular no territério nacional nao constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refigio as autoridades competentes.

ARTIGO 9°

A autoridade a quem for apresentada a solicitacao devera ouvir o
interessado e preparar termo de declaracao, que devera conter as cir-

M1



cunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar
0 pais de origem.

ARTIGO 10

A solicitacao, apresentada nas condicdes previstas nos artigos anteri-
ores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela
entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo
familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento
serd arquivado, desde que demonstrado que a infracao correspondente
foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconheci-
mento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacao de
refigio e a decisao sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia
Federal, que as transmitira ao 6rgao onde tramitar o procedimento admi-
nistrativo ou criminal.

TiTULO 111

Do Conare

ARTIGO 11

Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, érgao
de deliberacao coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO |

Da Competéncia

ARTIGO 12

Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:
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| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira ins-
tancia, da condicao de refugiado;

Il - decidir a cessacao, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de re-
fugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdoes necessarias a eficacia da prote-
cdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

ARTIGO 13

O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de
Estado da Justica.

Paragrafo (nico. O regimento interno determinara a periodicidade
das reunides do CONARE.

CAPITULO 11

Da Estrutura e do Funcionamento

ARTIGO 14
O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
[I- um representante do Ministério das Relacoes Exteriores;
[Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Salde;
V- um representante do Ministério da Educacao e do Desporto;
VI - um representante Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizacdo nao-governamental, que se
dedique a atividades de assisténcia e protecao de refugiados
no Pais.
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§ 1° 0 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR
sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direi-
to a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serao designados pelo Presidente da
Republica, mediante indicacdes dos érgaos e da entidade que o com-
poem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuicao de
preparar os processos de requerimento de refligio e a pauta de reuniao.

ARTIGO 15

A participacdo no CONARE sera considerada servico relevante e ndo
implicara remuneracao de qualquer natureza ou espécie.

ARTIGO 16

O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membros com direito
avoto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo Ginico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo
o do Presidente do CONARE.

TITULO IV

Do Processo de Refligio

CAPITULO |

Do Procedimento

ARTIGO 17

O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar
vontade de solicitar o reconhecimento da condicao de refugiado.

ARTIGO 18

A autoridade competente notificara o solicitante para prestar decla-
racdes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.
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Paragrafo Gnico. A autoridade competente informard o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a exis-
téncia do processo de solicitacao de refligio e facultara a esse organismo
a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

ARTIGO 19

Além das declaracbes, prestadas se necessario com ajuda de intér-
prete, deverd o estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento
como refugiado, a qual devera conter identificacdo completa, qualifica-
cao profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu
grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamen-
tem o pedido de refligio, indicando os elementos de prova pertinentes.

ARTIGO 20

O registro de declaracao e a supervisao do preenchimento da solici-
tacao do refugio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em
condicoes que garantam o sigilo das informacoes.

CAPITULO 11

Da Autorizacao de Residéncia Provisoria

ARTIGO 21

Recebida a solicitacao de refuigio, o Departamento de Policia Federal
emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se
encontre no territério nacional, o qual autorizara a estada até a decisao
final do processo. (ver resolucdo normativa 006)

§ 1°0 protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir a carteira
de trabalho proviséria, para o exercicio de atividades remuneradas no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de reflgio serdo mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos.

ARTIGO 22

Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacao de ref(-
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gio, ao peticionario sera aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respei-
tadas as disposicoes especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO Il

Da Instrucao e do Relatério

ARTIGO 23

A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas
pelo CONARE devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja
conveniente para uma justa e rapida decisao, respeitando sempre o prin-
cipio da confidencialidade.

ARTIGO 24

Finda a instrucdo, a autoridade competente elaborara, de imediato,
relatério, que serd enviado ao Secretario do CONARE, para inclusao na
pauta da préxima reunido daquele Colegiado.

ARTIGO 25

Os intervenientes nos processos relativos as solicitacoes de refagio
deverao guardar segredo profissional quanto as informacdes a que terao
acesso no exercicio de suas funcoes.

CAPITULO IV

Da Decisao, da Comunicacao e do Registro

ARTIGO 26

A decisdo pelo reconhecimento da condicao de refugiado sera consi-
derada ato declaratério e devera estar devidamente fundamentada.

ARTIGO 27

Proferida a decisao, o CONARE notificara o solicitante e o Departa-
mento de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.
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ARTIGO 28

No caso de decisao positiva, o refugiado sera registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabili-
dade e solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPITULOV

Do Recurso

ARTIGO 29

No caso de decisao negativa, esta devera ser fundamentada na notifi-
cacdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da
Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacao.

ARTIGO 30

Durante a avaliacao do recurso, sera permitido ao solicitante de refu-
gio e aos seus familiares permanecer no territério nacional, sendo obser-
vado o disposto nos § § 1° e 2° do Artigo 21 desta Lei.

ARTIGO 31

A decisao do Ministro de Estado da Justica nao seré passivel de recur-
so, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao
Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

ARTIGO 32

No caso de recusa definitiva de refigio, ficara o solicitante sujeito a
legislacao de estrangeiros, nao devendo ocorrer sua transferéncia para o
seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permane-
cerem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e
liberdade, salvo nas situacdes determinadas nos incisos Ill e IV do Artigo
3° desta Lei.

TiTULOV

Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre
a Extradicao e a Expulsao

17



CAPITULO |

Da Extradicao

ARTIGO 33

O reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento
de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram
a concessao de refagio.

ARTIGO 34

A solicitacao de refligio suspenderd, até decisao definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, ba-
seado nos fatos que fundamentaram a concessao de refligio.

ARTIGO 35

Para efeito do cumprimento do disposto nos artigos 33 e 34 desta Lei,
a solicitacao de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6r-
gdo onde tramitar o processo de extradicao.

CAPITULO Il

Da Expulsao

ARTIGO 36

Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regu-
larmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de or-
dem publica.

ARTIGO 37

A expulsao de refugiado do territério nacional nao resultara em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam
estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua admis-
sao em pais onde nao haja riscos de perseguicao.

18



TiTULO VI

Da Cessacao e da Perda da Condicao de Refugiado

CAPITULO I

Da Cessacao da Condicao de Refugiado

ARTIGO 38
Cessara a condicao de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;
[I - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

[Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

[V - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que aban-
donou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - nao puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em con-
seqliéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condicdes de voltar ao pais no qual
tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de
existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhe-
cido como refugiado.

CAPITULO Il
Da Perda da Condicao de Refugiado

ARTIGO 39
Implicara perda da condicao de refugiado:
| - a rendncia;

[l - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reco-
nhecimento da condicao de refugiado ou a existéncia de fatos
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que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma decisdo negativa;

IIl - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a
ordem publica;

IV - asaida do territorio nacional sem prévia autorizacdo do Gover-
no brasileiro. (ver resolucdo normativa 005)

Paragrafo tnico. Os refugiados que perderem essa condicdo com
fundamento nos incisos | e IV deste artigo serdao enquadrados no regime
geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a
perderem com fundamento nos incisos Il e [Il estarao sujeitos as medidas
compulsorias previstas na Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO Il

Da Autoridade Competente e do Recurso

ARTIGO 40

Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessacao
ou perda da condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisao, recurso ao
Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do rece-
bimentos da notificacdo.

§ 1° A notificacdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que
ensejaram a decisao e cientificara o refugiado do prazo para interposicao
do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificacao prevista
neste artigo, a decisao sera publicada no Diario Oficial da Unido, para fins
de contagem do prazo de interposicao de recurso.

ARTIGO 41

A decisao do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser
notificada ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamen-
to de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

TiTULO VII

Das Solucoes Duraveis

20



CAPITULO I

Da Repatriacao

ARTIGO 42

A repatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve ser ca-
racterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que
ndo possam recusar a protecdo do pais de que sao nacionais, por nao
mais subsistirem as circunstancias que determinaram o reftgio.

CAPITULO 11

Da Integracao Local

ARTIGO 43

No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos refugi-
ados devera ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de
documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representa-
coes diplomaéticas e consulares.

ARTIGO 44

O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencao da condicao de residente e o ingresso em instituicoes académi-
cas de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracao
a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO Il

Do Reassentamento

ARTIGO 45

O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracteri-
zado, sempre que possivel, pelo carater voluntario.
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ARTIGO 46

O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma plani-
ficada e com a participacdo coordenada dos 6rgaos estatais e, quando
possivel, de organizacdes nao-governamentais, identificando areas de co-
operacao e de determinacdo de responsabilidades.

TiTULO VIII

Das Disposicoes Finais

ARTIGO 47

Os processos de reconhecimento da condicao de refugiado serdo gra-
tuitos e terao carater urgente.

ARTIGO 48

Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmonia com a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatu-
to dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instru-
mento internacional de protecao de direitos humanos com o qual o Go-
verno brasileiro estiver comprometido.

ARTIGO 49

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de julho de 1997;
176° da Independéncia e 109° da Republica
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RESOLUCOES NORMATIVAS DO CONARE

RESOLU(;AO NORMATIVA N° 01,
De 27 de outubro de 1998

Estabelece modelo para o Termo de Declaracdo
a ser preenchido pelo Departamento de Policia Federal
por ocasido da solicitacao inicial de refigio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela
Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes, objetivando
implementar o disposto no artigo 9° do referido diploma legal, RESOLVE:

Artigo 1° Adotar o modelo de termo de declaracdo constante do
Anexo | desta Resolucao, a ser preenchido pelo Departamento de Policia
Federal por ocasiao da solicitacao inicial de refiigio.

Artigo 2° O referido termo devera ser encaminhado a Coordenadoria
— Geral do CONARE, com c6pia a respectiva Caritas Arquidiocesana, vi-
sando ao preenchimento do questionario que possibilitara a apreciacao
do pedido de refagio.

Artigo 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

ANEXO |
TERMO DE DECLARACAO

Nome do declarante:

Data de nascimento:
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Nome do pai:

Nome da mae:

Cidade e pais de nascimento

Nacionalidade:

Sexo:

Estado civil:

Fala o idioma portugués?

Em caso negativo, especificar o idioma:

Interprete(s) nomeado(s):

Numero, local e data de expedicdo do documento de viagem com o qual
entrou no Brasil (Passaporte o Carteira de Identidade):

Cidade e data de saida do pais de origem:

Local(ais) onde fez escala antes de sua chegada no Brasil, indicando o
tempo de permanéncia em cada localidade(s):

Cidade, local e data de entrada no Brasil:
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Motivo de saida do pais de origem ou de proveniéncia (descrever de for-
ma sucinta a situacao do pais de origem e o temor de retornar):

Ja solicitou refagio anteriormente?

Em caso positivo, indicar:

Pais(es):

Data(s):

Grupo familiar que o (2) acompanha no Brasil (esposo(a), filhos(as), pais e
outros) :

Nome completo:

Filiacao:

Data de nascimento:

Relacao de parentesco:

(se necessitar de mais espaco, utilize verso e outras folhas)

Familiares que permaneceram no pais de origem (esposo(a), filhos(as),
pais e outros) :

Nome completo:

25



Filiacao:

Data de nascimento:

Relacao de parentesco:

Nada mais havendo a informar, foi o(a) declarante cientificado(a) pela
autoridade da Policia Federal,

(nome)

a comparecer a sede da Caritas Arquidiocesana, localizada na

(endereco)

para dar seguimento ao pedido de reconhecimento de refagio.

(local / data)
Assinam o presente termo:
AUTORIDADE:
ESCRIVAO:
SOLICITANTE DE REFUGIO:
INTERPRETE(S):

Reconheco, ainda, que as informacoes falsas ou materialmente incomple-
tas podem ter como resultado a perda de minha condicao de refugiado(a)
no Brasil, estando sujeito(a) as medidas compulsérias previstas na lei n®
6.815, de 19/08/1980

Data: / / Local

Assinatura
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 02,
De 27 de outubro de 1998 (*)

Adota o modelo de questiondrio para a solicitacao de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela
Lein©9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes, objetivando
implementar o disposto no artigo 19 do referido diploma legal, RESOLVE:

Artigo 1° Adotar o modelo de formulario de solicitacao do reconheci-
mento da condicao de refugiado constante do Anexo | desta Resolucao.

Artigo 2° O referido questionario ser& preenchido pelo solicitante de
refigio na sede da respectiva Caritas Arquidiocesana, e posteriormente
encaminhado a Coordenadoria-Geral do CONARE para os procedimentos
pertinentes.

Paragrafo tnico. Nas circunscricdes onde nao houver sede da Céaritas
Arquidiocesana, o preenchimento devera ser feito no Departamento de
Policia Federal e encaminhado juntamente com o termo de Declaracdes
de que trata a Resolucao Normativa n° 1, de 27 de outubro de 1998.

Artigo 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

ANEXO |
QUESTIONARIO PARA SOLICITACAO DE REFUGIO

| — IDENTIFICACAO

Nome completo:

(*) Republicada de acordo com o Artigo 1° da Resolucdao Normativa N° 09/2002.
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Sexo: masculino () feminino ()

Estado civil:

Nome do pai

Nome da mae:

Pais de origem / nacionalidade:

Data de nascimento:

Ocupacao:

Profisao:

Escolaridade:

Endereco em seu pais de origem:

Endereco atual:

Documentos de viagem ou Identificacdo (anexar cépia do documento e
dados pertinentes. Se isto nao for possivel indicar a razao no verso).

Passaporte n°.
Cart. de Identidade n°.
Outros:

Grupo familiar que o(a) acompanha no Brasil (esposo(a), filhos(as), pais
e outros) :

Nome completo:
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Data de nascimento:

Relacdo de parentesco:

Escolaridade:

Familiares que permaneceram no pais de origem (esposo(a), filhos(as),
pais e outros) :

Nome completo:

Filiacdo:

Data de nascimento:

Relacdo de parentesco:

Escolaridade:

[I-CIRCUNSTANCIAS DE SOLICITACAO

01.Cidade e data de saida do pais de origem:

Meio de transporte: aéreo ( ) maritimo( ) terrestre ( )
02.Com quais documentos saiu de seu pais de origem? Especifique-os.

03.Indique os lugares onde fez escalas antes de sua chegada ao Brasil.
Especifique o periodo de permanéncia em cada localidade.

04.Cidade e data de chegada ao Brasil

Forma deingresso: Legal ( ) llegal ( )
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05.Ja solicitou refigio no Brasil ou em outro pais?

Sim( ) Nao( )

06.Ja foi reconhecido(a) como refugiado(a) no Brasil ou em outro pais?
Sim( ) Nao( )

07.Ja esteve sob a protecao ou assisténcia de algum organismo internacional?
Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, indicar:

Data / /

Pais(es):

Organismo internacional:

Detalhar as razdes (anexar cépias dos documentos):

08. Vocé ou algum membro de sua familia ou pertenceu a alguma organizacao
ou grupo politico, religioso, militar, étnico ou social em seu pais de origem?

Sim( ) Nao( )
Em caso afirmativo, esclarecer:
(a) participacdo: Pessoal ( ) membrodafamilia( )

(grau de parentesco)

(b) indicar a organizacao:

(c) descrever quais as atividades desempenhadas por vocé ou por mem-
bro de sua familia na organizacdo acima citada, especificando o periodo
correspondente.

09. Esteve envolvido(a) em incidente que resultaram em violéncia fisica?
Em caso afirmativo, descrever a espécie do incidente e a forma de sua
participacdo:
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10. Alguma vez foi detido(a) ou preso(a)?
Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, indigue o(s) motivo(s), a(s) data(s) e o lugar(es) onde
tal fato ocorreu:

11. Deseja voltar a seu pais de origem?

Sim( ) Nao( )

Em caso negativo, indique as razoes:

(a)as autoridades de seu pais de origem permitiriam o seu ingresso? Por qué?
Sim() Nao ()

(b)o que aconteceria se regressasse a seu pais de origem?

()Teme sofrer alguma ameaca a sua integridade fisica caso regresse?
Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, indique as razdes:

12.Por que saiu de seu pais de origem?

Dé explicacoes detalhadas, descrevendo também qualquer acontecimen-
to ou experiéncia pessoal especial ou as medidas adotadas contra vocé ou
membros de sua familia que o(a) levaram a abandonar seu pais de ori-
gem. (se possuir prova, favor anexa-la. Se necessitar de mais espaco,
utilize o verso e outras folhas).

Declaro formalmente que as informacées por mim emitidas
sao completas e veridicas.
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 03,
De 01 de dezembro de 1998

Estabelece modelo de Termo de Responsabilidade gue
deverd preceder o registro, na condicao de refugiado,
no Departamento de Policia Federal.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela
Lein®9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997, no uso de suas atribuicdes, objetivando
implementar o disposto no artigo 28 do referido diploma legal, resolve:

Artigo1° Adotar o modelo de termo de responsabilidade constante do
Anexo | desta Resolucdo, que devera ser assinado pelo refugiado perante o
Departamento de Policia Federal, previamente ao seu registro naquele érgao.

Artigo 2°. A autoridade competente devera utilizar a ajuda de intér-
prete nos casos em que o requerente nao domine o idioma portugués,
visando possibilitar a plena ciéncia do contetido do termo.

Artigo 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

ANEXO |
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu,
de nacionalidade natural de
nascido(a) em / / portador(a) do documento de
identidade tendo sido reconhecido(a) no Brasil como refugiado(a) pelo
CONARE, na reuniao realizada no dia / / cuja
decisao foi comunicada a DPMAF, pelo Oficio de / /
declaro que:
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a) reconheco a temporariedade da condicao de refugiado(a) decla-
rada pelo Brasil, a qual subsistira enquanto perdurem as condicoes
que a determinaram, sendo passivel de revisdo a qualquer tempo,
inclusive por descumprimento das normas que a regulam;

b) comprometo-me a cumprir, fielmente, as disposicoes estipuladas
na Convencao Relativa ao Estatuto de Refugiado, de 1951, no
Protocolo sobre Estatuto dos Refugiados, de 1967, e na Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que conferem aos refugiados os
mesmos direitos e deveres dos estrangeiros residentes no Brasil,
cabendo-me a obrigacao de acatar as leis, regulamentos e provi-
déncias destinados a manutencao da ordem publica;

¢) obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitos e deveres constantes da
legislacdo brasileira, tendo ciéncia de que estou sujeito(a) as leis civis e
penais do Brasil e comprometo-me a respeita-las e fazer cumpri-las;

d) assumo aresponsabilidade de colaborar com as autoridades bra-
sileiras e com as agéncias humanitarias que prestam ajuda
orientadora e assistencial aos refugiados no Brasil;

e) estou ciente de que a comprovacao da falsidade das provas e/ou
declaracdes por mim apresentadas quando da solicitacdo de reftigio
bem como a omissao de fatos que, de conhecidos, ensejariam deci-
sao negativa, ou ainda o exercicio de atividades contrarias a segu-
ranca nacional ou a ordem publica implicardo a perda da minha
condicao de refugiado(a), com a conseqtiente aplicacdo das medi-
das compulsérias previstas na Lein°® 6.815, de 19 de agosto de 1980;

f) declaro ter o efetivo conhecimento de que a saida do territério
nacional sem prévia autorizacao de Governo brasileiro acarreta-
ra, também, a perda de minha condicao de refugiado(a).

Declaro, finalmente, que, com a ajuda de intérprete, entendi o con-

tetido do presente termo de responsabilidade e o assino de modo consci-
ente, na presenca das testemunhas abaixo assinadas e qualificadas.
de de 200

Local/data

Refugiado

Testemunha

Testemunha
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 04,
De 1° de dezembro de 1998

Extensao da condicdo de refugiado a titulo de reunidao familiar.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 2° do referido diploma le-
gal, resolve:

Artigo 1° Poderao ser estendidos os efeitos da condicao de refugiado,
a titulo de reuniao familiar, ao conjuge, ascendente ou descendente, as-
sim como aos demais integrantes do grupo familiar que dependam econo-
micamente do refugiado, desde que se encontrem em territério nacional.

Artigo 2° Para efeito do disposto nesta Resolucao, consideram-se de-
pendentes:

[ - o conjuge;

[l — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adoti-
vos, ou maiores quando nao puderem prover o préprio sustento;

[Il - ascendentes; e

IV — irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e me-
nores de 21 anos, ou de qualquer idade quando nao puderem
prover o préprio sustento;

§1° Considera-se equiparado ao 6rfao o menor cujos pais encontrem-
se presos ou desaparecidos.

§ 2° A avaliacdo da situacao a que se refere os incisos Il e IV deste
artigo atenderd a critérios de ordem fisica e mental e devera ser declara-
da por médico.

Artigo 3° As situacOes nao previstas nesta Resolucdo poderao ser ob-
jeto de apreciacao pelo CONARE.

Artigo 4° Para os fins previstos nesta Resolucao adotar-se-a 0 modelo
de termo de solicitacdo constante do Anexo .

Artigo 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Artigo 6° Revogam-se as disposicdes em contrario

SANDRA VALLE
Presidente
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ANEXO |

TERMO DE SOLICITACAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do solicitante:
a) nome completo:

b) data e local de nascimento:

¢) niamero da Carteira de Identidade para Refugiado,
data / /

expedicao

e local de

2. Profissao e/ou ocupacao de solicitante:

a) profissao: ocupacao:
b) salario ou rendimento:

3. Dependentes para os quais solicita reunidao familiar:

Nome completo:

Filiacao:

Data de nascimento:

Sexo: Masculino( ) Feminino( )
Relacdo de parentesco:

Profissao:

Cidade e data de entrada no Brasil:

Condicdo em que entrou no Brasil:

Documento de viagem:

(se necessitar de mais espaco, utilize verso e outras folhas)
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4. Endereco de solicitante no Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitacdo (anexar copia):

6. Alguma outra informacao que julgue relevante:

Local/data / /

Assinatura do solicitante

RESOLUCAO NORMATIVA N° 05,
De 11 de marco de 1999

Autorizacdo para viagem de refugiado ao exterior.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 39 inciso IV, resolve:

Artigo 1° O refugiado devera postular autorizacio do CONARE para
viagem ao exterior.

§ 1° O pedido devera conter informacao sobre o periodo, destino e
motivo da viagem.

§ 22 A solicitacdo podera ser apresentada diretamente ao Ministério
da Justica, ou por intermédio da Policia Federal.

§ 32 A autorizacao sera concedida pelo Presidente do CONARE, de-
vendo ser submetida ao referendo dos membros na reunido subsequente.
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Artigo 2° Se necessario, podera ser solicitada, ainda, a emissao de
passaporte brasileiro para o estrangeiro, previsto no Artigo 55., inciso I,
alinea c, da Lein°6.815/80.

Artigo 3° A saida do territério nacional sem prévia autorizacao impli-
cara perda da condicao de refugiado, nos termos do Artigo 39, inciso 1V,
daLein®9.474/97.

§ 1° O processo de perda da condicdo de refugiado tramitara junto
ao CONARE, assegurada ampla defesa.

§ 22 Em se tratando de refugiado que se encontre no exterior, o
processo poderd ter tramitacdo sumaria, com a perda da condicao de
refugiado declarada pelo Presidente do CONARE e submetida ao referen-
do dos membros na reunido subsequiente do CONARE.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a perda da condicao de refugiado
serd comunicada imediatamente a Policia Federal e ao Ministério das
Relacdes Exteriores.

Artigo 4°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 5°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

RESOLUCAO NORMATIVA N° 06,
De 26 de maio de 1999

Dispoe sobre a concessao de protocolo ao solicitante de refigio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, objetivando implementar o
disposto no artigo 21 e paragrafos do referido diploma legal, Resolve:

Artigo 1° O Departamento de Policia Federal emitira protocolo em
favor do solicitante de refagio e de seu grupo familiar que se encontre em
territério nacional, mediante a apresentacao de declaracao a ser fornecida
pela Coordenacao - Geral do CONARE

37



Paragrafo tnico. A declaracdo devera conter o nome, nacionalidade,
filiacao, data de nascimento, bem como a data de preenchimento do
questionario de solicitacao de refgio.

Artigo 2° O prazo de validade do protocolo sera de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo, até a decisao final do processo.

Artigo 3° O protocolo dara direito ao solicitante de reftigio a obter a
carteira de trabalho provisoéria junto ao érgdo competente do Ministério
do Trabalho, cuja validade sera a mesma do documento expedido pelo
Departamento de Policia Federal.

Artigo 4° Esta Resolucao entrara em vigor 60 dias apés a sua publicacao.

Artigo 5° Revogam-se as disposicOes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

RESOLUCAO NORMATIVA N° 07,
De 06 de agosto de 2002

Dispoe sobre prazo para adocdo de procedimentos e atendimento a
convocacoes.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicoes,
objetivando regular o prazo dos procedimentos previstos no Titulo Il do
referido diploma legal, resolve:

Artigo 1° Serd passivel de indeferimento pelo Comité a solicitacdo de
reconhecimento da condicao de refugiado daquele solicitante que nao
der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a quaisquer dos proce-
dimentos legais que objetivem a decisdo final do pedido ou nao atender
as convocacoes que lhe forem dirigidas.

Artigo 2° Para os fins previstos no Artigo 29 da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, o indeferimento sera publicado no Diario Oficial.

Artigo 3° Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se aos casos em tramitacdao que se enquadrem no disposto no
Artigo 1° desta Resolucao.
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Artigo 4° Revogam-se as disposicdes em contrario

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

RESOLUCAO NORMATIVA N° 08,
De 06 de agosto de 2002

Dispoe sobre a notificacao de indeferimento do pedido
de reconhecimento da condicao de refugiado.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes,
resolve:

Artigo 1° Serd publicado no Diério Oficial o indeferimento do pedido
de reconhecimento da condicao de refugiado daquele solicitante que, no
prazo de seis meses, a contar da data da decisdo do Comité, ndo for
localizado para receber a devida notificacao.

Artigo 2° Para os fins previstos no art.29 da Lei n°® 9.474, de 22 de
julho de 1997, o prazo serd computado a partir da publicacao referida no
artigo anterior.

Artigo 3° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo,
aplicando-se aos processos em tramite que se enquadrem no disposto no art.1°.

Artigo 4 ° Revogam-se as disposicdes em contrario

Luis Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

RESOLUCAO NORMATIVA N° 09,
De 06 de agosto de 2002

Estabelece o local para o preenchimento do questionario
de solicitacao de reconhecimento da condicao de refugiado nas
circunscricoes onde ndo houver sede da Cdritas Arquidiocesana.
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O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicoes, em
sessao plenaria realizada em 06 de agosto de 2002, considerando a pro-
posta apresentada pelo representante do Departamento de Policia Fede-
ral, na forma do artigo 9° do Regimento Interno do Comité Nacional para
os Refugiados, no sentido de alterar a Resolucdo Normativa n° 2, de 27
de outubro de 1998;

Considerando a necessidade de estabelecer um local para o preen-
chimento do questionario da solicitacdo do reconhecimento da condicao
de refugiado nas circunscricdes onde inexiste sede da Caritas
Arquidiocesana,

RESOLVE:

Artigo 1° Nas circunscricdes onde nao houver a sede da Caritas
Arquidiocesana o preenchimento do questionario de solicitacao do reco-
nhecimento da condicao de refugiado devera ser procedido no Departa-
mento de Policia Federal, que o encaminhara a Coordenacao-Geral do
CONARE juntamente com o termo de Declaracdes de que trata a Resolu-
cdo Normativa n® 1, de 27 de outubro de 1998.

Artigo 2° Republicar a Resolucdo Normativa n° 2/98, com a modifica-
cdo introduzida por esta Resolucao.

Artigo 3° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Luis Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

RESOLU(;AO NORMATIVA N° 10,
De setembro de 2003

Dispoe sobre a situacdo dos refugiados detentores de
permanéncia definitiva

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicoes,
resolve:
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Artigo 1° A concessao de permanéncia definitiva ao refugiado, reco-
nhecido como tal pelo Governo brasileiro, ndo acarretara a cessacao ou
perda daquela condicao.

§ 1° A declaracdo da cessacao ou da perda da condicdo inicial de
refugiado é de competéncia do CONARE, nos termos do Artigo 40 e 41 da
Lein®9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 2° O Departamento de Policia Federal devera manter atualizado o
registro de refugiado daquele estrangeiro que tenha obtido a permanén-
cia definitiva, enquanto perdurar aquela condicao.

§ 3° No documento de identidade a ser expedido pelo Departamento
de Policia Federal, ao refugiado que obtenha a permanéncia definitiva,
também devera estar expresso o dispositivo legal que possibilitou a
concessao do refuigio.

Artigo 2° Podera ser emitido o passaporte brasileiro, previsto no art
55, inciso I, alinea ¢, da Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei n® 6.964, de 09 de dezembro de 1981, ao refugiado registra-
do como permanente que pretenda viajar ao exterior, desde que previa-
mente autorizado pelo CONARE.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo o estrangeiro
devera postular a autorizacao junto ao CONARE, informando o periodo,
destino e motivo de viagem, justificando a necessidade da concessao de
documento brasileiro.

Artigo 3° A declaracdo de cessacdo ou perda da condicao de refugiado
nao implicard, automaticamente, no cancelamento da permanéncia definitiva.

Paragrafo Unico. Para a finalidade deste artigo, o CONARE notificara
o Departamento de Policia Federal para que proceda o cancelamento do
registro de refugiado e a substituicdo da cédula de identidade, emitida
em conformidade com o § 3° do Artigo 1° desta Resolucao Normativa.

Artigo 4° O cancelamento da permanéncia definitiva ndo acarretara
a cessacao ou perda da condicdo de refugiado.

Artigo 5° O Orgao competente do Ministério da Justica comunicara a
perda da permanéncia ao CONARE que decidira sobre a manutencao da
condicao de refugiado do estrangeiro.

§ 1° Mantida a condicdo de refugiado, o Departamento de Policia Federal
sera notificado pelo CONARE a emitir novo documento de identidade de es-
trangeiro, com prazo de validade pertinente a classificacao de refugiado.
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§ 2° A decisdo que determina a cessacao ou a perda da condicao de
refugiado sera comunicada ao Departamento de Policia Federal para as
providéncias cabiveis e sujeitara o estrangeiro as medidas compulsérias
previstas na Lei n®6.815, de 19 de agosto de 1980.

Artigo 6° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
resguardando-se aos refugiados permanentes no Brasil os direitos de pro-
tecao previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

Artigo 7° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

RESOLU(;AO NORMATIVA N° 11,
De 29 de abril de 2005

Dispoe sobre a publicacdo da notificacao prevista no artijgo 29
dalein®9.474, de 22 de julho de 1997.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes, em
sessao plendria realizada em 29 de abril de 2005,

considerando a proposta apresentada pelo representante do Depar-
tamento de Policia Federal, na forma do art 9° do Regimento Interno do
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, no sentido de alterar a
Resolucao Normativa n® 7, de 6 de agosto de 2002;

considerando o disposto no art 26, paragrafos 3° e 4°, da Lein®9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal;

considerando a necessidade de estabelecer o inicio da contagem do
prazo recursal previsto no art. 29 da Lei n® 9.474/97, quando o interessa-
do nao for localizado, RESOLVE:

Artigo 1° Sera passivel de indeferimento pelo Comité, sem analise de
mérito, a solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado daque-
le que nao der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a quaisquer
dos procedimentos legais que objetivem a decisdo final do pedido ou nao
atender as convocacoes que lhe forem dirigidas.

42



Artigo 2° Nao localizado o solicitante para a notificacao, por meio que
assegure a certeza de sua ciéncia do indeferimento do pedido, nos termos
do art. 29 da Lei 9.474/97, a decisao ser& publicada no Diario Oficial da
Unido, para fins de contagem de prazo para interposicdo de recurso.

Paragrafo Gnico: Em caso de provimento do recurso, 0s autos
retornardo ao CONARE para prosseguimento da instrucao processual.

Artigo 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 4° Revoga-se a Resolucdo n° 7, de 06 de agosto de 2002, e
demais disposicdes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente

RESOLUCAO NORMATIVA N° 12,
De 29 de abril de 2005

Dispoe sobre a autorizacdo para viagem de refugiado ao exterior, a
emissdo de passaporte brasileiro para estrangeiro refugiado,
quando necessdrio, bem como o processo de perda da condicao de
refugiado em razao de sua saida de forma desautorizada.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes, em
sessao plenaria realizada em 29/04/2005,

considerando que o artigo 39, inciso V, da Lei n® 9.474/97, prevé a
perda da condicao de refugiado em razao de sua saida do territério naci-
onal sem prévia autorizacdo do Governo Brasileiro;

considerando o previsto nos artigos 54 e 55, inciso |, alinea “c”, da
Lein®. 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n°. 6.964, de 09
de dezembro de 1981, e nos artigos 94 e 96 de seu regulamento, o De-
creto n°® 86.715, de 10 de dezembro de 1981, os quais dispdem sobre a
expedicao de passaporte para estrangeiro;

considerando o disposto no Decreto n°® 1.983, de 14 de agosto de
1996, que aprova o Regulamento de Documentos de Viagem, e no Decre-
to n°® 5.311, de 15 de dezembro de 2004, que deu nova redacio aos
referidos regulamentos, RESOLVE:
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Artigo 1° O refugiado para empreender viagem ao exterior devera
solicitar autorizacao do CONARE.

§ 1° A solicitacdo podera ser apresentada diretamente a Coordena-
cdo-Geral do CONARE, ou por intermédio da Policia Federal, e, se for o
caso, podera ser complementada por entrevista.

§ 2° 0 pedido de saida do pais devera ser instruido com as informa-
coes relativas ao periodo, destino e motivo da viagem.

Artigo 2° Se necessario, o refugiado podera solicitar ao Departamen-
to de Policia Federal a emissao de passaporte para estrangeiro, prevista
no art. 55, inciso I, alinea “c”, da Lei 6.815/80.

§ 1° 0 pedido sera formulado diretamente ao Departamento de Poli-
cia Federal e devera ser acompanhado da justificativa da necessidade de
sua concessao.

§ 2° A expedicao do passaporte para estrangeiro refugiado tera por
base a autorizacao de viagem de que trata esta Resolucao.

§ 3° O passaporte para estrangeiro é de propriedade da Uniao, ca-
bendo ao seu titular a posse direta e o uso regular, podendo ser apreendi-
do em caso de fraude ou uso indevido.

§ 4° O Departamento de Policia Federal devera comunicar ao CONARE
a emissao dos passaportes para estrangeiro expedidos nos termos desta Re-
solucdo, informando seu nimero, prazo de validade e dados qualificativos.

Artigo 3° A saida do territério nacional sem previa autorizacao impli-
cara em perda da condicdo de refugiado no Brasil, nos termos do art. 39,
inciso IV, da Lei n®9. 474/97.

Paragrafo Unico. Determinada a perda em definitivo da condicio de
refugiado, esta serd comunicada imediatamente a Policia Federal, ao Mi-
nistério das Relacoes Exteriores e ao Alto Comissariado das Nacoes Uni-
das para Refugiados — ACNUR.

Artigo 4° Esta Resolucao entra em vigor no trigésimo dia da data de
sua publicacao.

Artigo 5° Revoga-se a Resolucdo n° 5, de 11 de marco de 1999, e
demais disposicdes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente

44



RESOLUCAO NORMATIVA N° 13,
DE 23 DE MARCO DE 2007

Dispbe sobre o encaminhamento, a critério do Comité Nacional para
Refugiados — CONARE, ao Conselho Nacional de Imigracdo, de casos
passiveis de apreciacdo como situacoes especiais, nos termos da Resolu-
cdo Recomendada CNIg n° 08, de 19 de dezembro de 2006.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui¢des, em
sessao plendria realizada em 23/03/2007, considerando as disposicdes da
Resolucdo Recomendada n° 08, de 19 de dezembro de 2006, do Conse-
lho Nacional de Imigragao, RESOLVE:

Art. 1° O pedido de reflgio que possa nao atender aos requisitos de
elegibilidade previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, poder4, a
critério do CONARE, ser sobrestado para que possa a permanéncia do es-
trangeiro no Pais ser apreciada pelo Conselho Nacional de Imigracao, com
base na Resolucdo Normativa CNIg n° 27, de 25 de novembro de 1998,
que dispde sobre situacdes especiais e casos omissos.

Art. 2° O CONARE, na reuniao plenaria, admitindo a possibilidade da
permanéncia do estrangeiro no Pais ser analisada por questées humani-
tarias pelo Conselho Nacional de Imigracdo, suspendera a apreciacdo do
caso, promovendo a sua remessa aquele Orgdo, nos termos da Resolucdo
Recomendada CNig n° 08, de 19 de dezembro de 2006.

Art. 3° Em caso de concessao da permanéncia pelo Conselho Nacio-
nal de Imigracdo, o CONARE determinara o arquivamento da solicitacdo
de refugio.

Art. 4° Se for negativa a decisdo do Conselho Nacional de Imigracao,
o CONARE decidird a solicitacdo de reflgio, obedecidas as disposices
previstas na Lei n® 9.474/97.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 06,
do Conselho Nacional de Imigracao,
de 21 de agosto de 1997

Concessao de permanéncia definitiva a asilados
ou refugiados e suas familias

O Conselho Nacional de Imigracao, instituido pela Lei n°® 8.490, de 19
de novembro de 1992, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto
n° 840, de 22 de junho de 1993, Resolve:

Artigo 1°- O Ministério da Justica resguardados os interesses nacio-
nais, podera conceder a permanéncia definitiva ao estrangeiro detentor
da condicao de refugiado ou asilado, que comprovadamente, preencher
um dos requisitos abaixo:

a. residir no Brasil ha no minimo seis anos na condicao de refugiado
ou asilado;

b. ser profissional qualificado e contratado por instituicdo instalada
no pais, ouvido o Ministério do Trabalho;

¢. ser profissional de capacitacdo reconhecida por érgao da area
pertinente;

d. estar estabelecido com negocio resultante de investimento de ca-
pital préprio, que satisfaca os objetivos de Resolucao Normativa
do Conselho Nacional de Imigracado relativos a concessao de visto
a investidor estrangeiro;

Paragrafo tnico - Na concessao de permanéncia definitiva, o Minis-
tério da Justica devera verificar a conduta do estrangeiro e a existéncia de
eventuais condenacdes criminais sofridas pelo mesmo.

Artigo 2°- Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo
revogada a Resolucao n® 28 de 09/08/94.

EDUARDO DE MATTOS HOSANNAH
Presidente do Conselho

Brasilia, de 21 de Agosto de 1997
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CONVENCAO DE 1951, RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS'

PREAMBULO
As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Na¢des Unidas e a Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembléia Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distincdo, devem gozar dos Direitos Humanos e das Liberdades Funda-
mentais.

Considerando que a Organizacdo das Nacoes Unidas tem repetida-
mente manifestados a sua profunda preocupacdo pelos refugiados e que
ela tem se esforcado por assegurar a estes o exercicio mais amplo possi-
vel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacio-
nais anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacao
desses instrumentos e a protecao que eles oferecem por meio de um novo
acordo.

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solucao
satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperacdo internacional.

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater
social e humanitario do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja
ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensao
entre os Estados.

Notando que o Alto Comissario das Nacoes Unidas para os Refugia-
dos tem a incumbéncia de zelar pela aplicacao das convencdes internaci-
onais que assegurem a protecao dos refugiados, e reconhecendo que a

" Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipoten-
ciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucdo n. 429
(V) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em
vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N°
2545, Vol. 189, p. 137.
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coordenacao efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperacao dos Estados com o Alto Comissario.

Convencionaram as seguintes disposicoes:

CAPITULO I

Disposicoes Gerais

ARTIGO 1°
Definicdo do termo “refugiado”:

§1°. Para os fins da presente Convencdo, o termo “refugiado” se
aplicara a qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de
maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28
de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo
de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicao da Organiza-
cao Internacional dos Refugiados.

b) As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacao Internacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas
que preencham as condicdes previstas no §2° da presente secéo.

©) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encon-
tra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, nao quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se
nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em conseqliéncia de tais acontecimentos, nao
pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.

d) No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a
expressao “do pais de sua nacionalidade” se refere a cada um dos
paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao valida
fundada sobre um temos justificado, ndo se houver valido da pro-
tecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada
privada da protecao do pais de sua nacionalidade.
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§2°. Para os fins da presente Convencao, as palavras “acontecimen-
tos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do artigo 1°, secdo A,
poderao ser compreendidas no sentido de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”.

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Euro-
pa ou alhures”.

E cada Estado Membro fard, no momento da assinatura, da ratifica-
cao ou da adesdao, uma declaracao precisando o alcance que pretende
dar a essa expresso, do ponto de vista das obrigacdes assumidas por ele
em virtude da presente Convencao.

Qualquer Estado Membro que adotou a férmula 1) podera em qual-
quer momento estender as suas obrigacdes adotando a férmula 2) por
meio de uma notificacdo dirigida ao Secretario Geral das Nacoes Unidas.

§3°. Esta Convencdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a
qualquer pessoa compreendida nos termos do §1°, acima:

a) Se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional.

b) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntaria-
mente.

¢) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecao do pais cuja
nacionalidade adquiriu.

d) Se estabeleceu-se de novo, voluntariamente, no pais que abando-
nou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido.

e) Se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia
das quais foi reconhecida como refugiada, ela nao pode mais conti-
nuar a recusar valer-se da protecao do pais de que é nacional.

Contanto, porém, que as disposicoes do presente paragrafo ndo se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do §1° da secao A do pre-
sente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da protecdao do pais
de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores;tratando-se de pessoa que nao tem nacionalidade, se, por te-
rem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela esta em condicdes de voltar ao pais no
qual tinha sua residéncia habitual.Contanto, porém, que as disposicdes do
presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado incluido nos termos
do §1° da secdo A do presente artigo que pode invocar, para recusar
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voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas
resultantes de perseguicdes anteriores.

§4°. Esta Convencao ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente
se beneficiam de uma protecao ou assisténcia da parte de um organismo
ou de uma instituicdo da Nacdes Unidas que nao o Alto Comissario das
Nacdes Unidas para refugiados.Quando esta protecao ou assisténcia hou-
ver cessado, por qualquer razao, sem que a sorte dessas pessoas tenha
sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolucdes a ela relati-
vas, adotadas pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, essas pessoas se
beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencao.

§5°. Esta Convencao nao sera aplicavel a uma pessoa, considerada
pelas autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua
residéncia, como tendo os direitos e as obrigacdes relacionados com a
posse da nacionalidade desse pafs.

§6°. As disposicoes desta Convencao nao serdo aplicaveis as pessoas
a respeito das quais houver razdes sérias para pensar que:

a) Elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou
um crime contra a humanidade, no sentido dos instrumentos inter-
nacionais elaborados para prever tais crimes.

b) Elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refagio antes de serem nele admitidas como refugiados.

) Elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios
das Nacdes Unidas.

ARTIGO 2°
Obrigacoes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os
quais compreendem notadamente a obrigacao de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da
ordem publica.

ARTIGO 3°
Nao discriminacao

Os Estados Membros aplicardo as disposicoes desta Convencao aos refu-
giados sem discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.
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ARTIGO 4°
Religiao
Os Estados Membros proporcionarao aos refugiados em seu territé-
rio um tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é proporcionado

aos nacionais, no que concerne a liberdade de praticar a sua religido e no
que concerne a liberdade de instrucao religiosa dos seus filhos.

ARTIGO 5°
Direitos conferidos independentemente desta Convencao

Nenhuma disposicao desta Convencao prejudicara os outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencao.

ARTIGO 6°
A expressao “nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convencao, os termos “nas mesmas circunstancias-
" implicam que todas as condicoes (e notadamente as que se referem a
duracdo e as condicdes de permanéncia ou de residéncia) que o interes-
sado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa, se ele
ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecdo das
condicoes que, em razao da sua natureza, nao podem ser preenchidas
por um refugiado.

ARTIGO 7°
Dispensa de reciprocidade

a) Ressalvadas as disposicoes mais favoraveis previstas por esta Con-
vencao, um Estado-contratante concedera aos refugiados o regi-
me que concede aos estrangeiros em geral.

b) Apds um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territério dos Estados Membros , da dispensa de
reciprocidade legislativa.

¢) Cada Estado-contratante continuara a conceder aos refugiados os di-
reitos e vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade,
na data de entrada em vigor desta Convencao para o referido Estado.

51



d) Os Estados Membros considerarao com benevoléncia a possibili-
dade de conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade,
direitos e vantagens além dos de que eles gozam em virtude dos
§2° e §3°, assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da
dispensa de reciprocidade refugiados que nao preencham as con-
dicoes previstas nos §2° e §3°.

e) As disposicoes dos § 2° e § 3° acima aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convencao,
como aos direitos e vantagens que nao sao por ela previstos.

ARTIGO 8°
Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas
contra a pessoa, 0s bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os
Estados Membros nao aplicardo tais medidas a um refugiado que seja
formalmente nacional do referido Estado, unicamente em razdo da sua
nacionalidade. Os Estados Membros que, pela sua legislacao, nao podem
aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos
apropriados, dispensa em favor de tais refugiados.

ARTIGO 9°
Medidas provisérias

Nenhuma das disposicdes da presente Convencao tem por efeito im-
pedir um Estado Membros, em tempo de guerra ou em outras circunstan-
cias graves e excepcionais, de tomar provisoriamente, a propdésito de uma
pessoa determinada, as medidas que este Estado julga indispensaveis a
seguranca nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa
é efetivamente um refugiado e que a continuacao de tais medidas é ne-
cessaria a seu propdsito, no interesse da seguranca nacional.

ARTIGO 10
Continuidade de residéncia

a) No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda
Guerra Mundial, transportado para o territério de um dos Estados
Membros e ai resida, a duracao dessa permanéncia forcada sera
considerada residéncia regular nesse territorio.
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b) No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um
Estado Membros, no curso da Segunda Guerra Mundial, e para ele
voltou antes da entrada em vigor desta Convencao para ai estabe-
lecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a essa
deportacao serao considerados, para todos os fins para os quais é
necessaria uma residéncia ininterrupta, como constituindo apenas
um periodo ininterrupto.

ARTIGO 11
Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da
equipagem a bordo de um navio que hasteie pavilhao de um Estado Mem-
bro, este Estado examinara com benevoléncia a possibilidade de autorizar
os referidos refugiados a se estabelecerem no seu territério e entregar-
Ilhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu
territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixacdo em outro pais.

CAPITULO 1l

Situacao Juridica

ARTIGO 12
Estatuto pessoal

a) O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu
domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei dos pais de sua residéncia.

b) Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes
do estatuto pessoal, e notadamente os que resultam do casamen-
to, serdo respeitados por um Estado Membro, ressalvado, sendo o
caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislacdo do
referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa
deve ser dos que seriam reconhecidos pela legislacdo do referido
Estado, se o interessado nao se houvesse tornado refugiado.

ARTIGO 13

Propriedade mével e imével
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Os Estados Membros concederdao a um refugiado um tratamento
tao favoravel quanto possivel, e de qualquer maneira um tratamento que
nao seja desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas circunstan-
cias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a aquisicdo de proprie-
dade movel ou imével e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e
aos outros contratos relativos a propriedade moével ou imével.

ARTIGO 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecao da propriedade industrial, notadamente de
invencdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em
matéria de protecdo da propriedade literaria, artistica e cientifica, um
refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia habitual, da
protecao que é conferida aos nacionais do referido apds. No territério de
qualguer um dos outros Estados Membros , ele se beneficiara da prote-
cao dada no referido territério aos nacionais do pais no qual tem sua
residéncia habitual.

ARTIGO 15
Direitos de associacao

Os Estados Membros concederao aos refugiados que residem regu-
larmente em seu territdrio, no que concerne as associacoes sem fins poli-
ticos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favo-
ravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas cir-
cunstancias.

ARTIGO 16
Direito de sustentar acao em juizo

a) Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Membros, livre
e facil acesso aos tribunais.

b) No Estado-contratante em que tem sua residéncia habitual, qual-
quer refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional, no
gue concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia judici-
aria e na isencao da cautio judicatum solvi.
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¢) Nos Estados Membros outros que ndo o que tem sua residéncia
habitual, e no que concerne as questdes mencionadas no paragra-
fo 2°, qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um
nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

CAPITULO Il

Empregos Remunerados

ARTIGO 17
Profissoes assalariadas

a) Os Estados Membros darao a todo refugiado que resida regular-
mente no seu territdrio o tratamento mais favoravel dado, nas mes-
mas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro, no que
concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

b) Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangei-
ros, ou ao emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado
nacional do trabalho, ndo serdo aplicaveis aos refugiados que ja
estavam dispensados, na data da entrada em vigor desta Conven-
cdo pelo Estado-contratante interessado, ou que preencham uma
das seguintes condicdes:

[) Ter trés anos da residéncia no pais.

Il) Ter por cobnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais
de residéncia. Um refugiado nao podera invocar o beneficio des-
ta disposicdo no caso de haver abandonado o conjuge.

III) Ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

IV) Os Estados Membros considerarao com benevoléncia a adocao
de medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugia-
dos, no que concerne ao exercicio das profissdes assalariadas aos
dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entra-
ram no seu territério em virtude de um programa de recruta-
mento de mao-de-obra ou de um plano de imigracao.

ARTIGO 18

Profissoes nao assalariadas
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Os Estados Membros darao aos refugiados que se encontrarem re-
gularmente no seu territério tratamento tao favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento nao menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne ao
exercicio de uma profissdao nao assalariada na agricultura, na industria,
no artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerci-
ais e industriais.

ARTIGO 19
Profissoes liberais

§1°.Cada Estado daré aos refugiados que residam regularmente no
seu territorio e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autorida-
des competentes do referido Estado e que desejam exercer uma profissao
liberal, tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso, trata-
mento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias,
aos estrangeiros em geral.

§2°. Os Estados Membros fardo tudo o que estiver ao seu alcance,
conforme as suas leis e constituicoes, para assegurar a instalacao de tais
refugiados nos territérios outros que ndo o territério metropolitano, de
cujas relacbes internacionais sejam responsaveis.

CAPITULO IV
BEM-ESTAR

ARTIGO 20
Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja subme-
tido o conjunto da populacdo e que regularmente a reparticao geral dos
produtos que ha escassez, os refugiados serdo tratados como os nacionais.

ARTIGO 21
Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Membros dardo, na
medida em que esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos, ou
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seja submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que
residam regularmente no seu territdrio, tratamento tao favoravel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento nao menos favoravel do que o que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

ARTIGO 22
Educacao publica

§1°. Os Estados Membros dardo aos refugiados 0 mesmo tratamen-
to que aos nacionais, N0 que concerne ao ensino primario.

§2°. Os Estados Membros darao aos refugiados um tratamento tao
favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o
que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, atuan-
do aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne
a0 acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de
diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencao de direitos e taxas
e a concessao de bolsas de estudo.

ARTIGO 23
Assisténcia publica

Os Estados Membros darao aos refugiados que residam regular-
mente no seu territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e
de socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

ARTIGO 24
Legislacao do trabalho e previdéncia social

§1°. Os Estados Membros darado aos refugiados que residam regu-
larmente no seu territério o mesmo tratamento dados aos nacionais, no
gue concerne aos seguintes pontos.

§2°. Na medida em que estas questdes sao regulamentadas pela
legislacdo ou dependem das autoridades administrativas; a remuneracao,
inclusive adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da re-
muneracdo, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as férias
pagas, as restricdes ao trabalho doméstico, a idade minima para o em-
prego, o aprendizado e a formacao profissional, o trabalho das mulheres
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e dos adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionais pelas convencoes
coletivas.

§3°. A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes
do trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenca, a
invalidez, a velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de
familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a legislacao
nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observa-
das as seguintes limitacoes:

a) Pode haver medidas apropriadas visando a manutencao dos direi-
tos adquiridos e dos direitos em curso de aquisicao.

b) Disposicoes particulares prescritas pela legislacao nacional do pais
de residéncia e concernentes aos beneficios ou fracdes de benefi-
cios pagaveis exclusivamente dos fundos publicos, bem como as
pensdes pagas as pessoas que nao preenchem as condicdes de
contribuicao exigidas para a concessdao de uma pensao normal.

§4°. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado, em virtude
de um acidente de trabalho ou de uma doenca profissional, nao serao afeta-
dos pelo fato de o beneficiario residir fora do territorio do Estado Membros.

§5°. Os Estados Membros estenderao aos refugiados o beneficio dos
acordos que concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a manu-
tencao dos direitos adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria de pre-
vidéncia social, contanto que os refugiados preencham as condicoes previstas
para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em questao.

§6°. Os Estados Membros examinardo com benevoléncia a possibili-
dade es estender, na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de
acordos semelhantes que estdo ou estarao em vigor entre esses Estados
Membros e Estados ndo membros.

CAPITULOV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

ARTIGO 25
Assisténcia Administrativa

§1°. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmen-
te exigir a assisténcia de autoridades estrangeiras as quais nao pode re-
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correr, os Estados Membros em cujo territério reside providenciarao para
que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas proprias autoridades,
quer por uma autoridade internacional.

§2°. As autoridades mencionadas no §1° entregarao ou fardo entre-
gar, sob seu controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que
normalmente seriam entregues a um estrangeiro pelas suas autoridades
nacionais ou por seu intermédio.

§3°. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os
atos oficiais entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou
por seu intermédio, e fardo fé até prova em contrario.

§4°. Ressalvada as excecdes que possam ser admitida em favor dos
indigentes, os servicos mencionados no presente artigo poderao ser retri-
buidos; mas estas retribuicdes serdao moderadas e de acordo com o que
se cobra dos nacionais por servicos analogos.

§5°. As disposicoes deste artigo em nada afetarao os artigos 27 e 28.

ARTIGO 26
Liberdade de movimento

Cada Estado-contratante dara aos refugiados que se encontrem no
seu territério o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele
circular, livremente, com as reservas instituidas pela regulamentacao apli-
cavel aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias.

ARTIGO 27
Papéis de identidade

Os Estados Membros entregardo documentos de identidade a qual-
quer refugiado que se encontre no seu territorio e que ndo possua docu-
mento de viagem valido.

ARTIGO 28
Documentos de viagem

§1.0s Estados Membros entregarao aos refugiados que residam re-
gularmente no seu territério documentos de viagem destinados a permitir-
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lhes viajar fora desse territ6rio, a menos que a isto se oponham razoes
imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica; as disposicoes do
Anexo a esta Convencdo se aplicarao a esses documentos. Os Estados Mem-
bros poderao entregar tal documento de viagem qualquer outro refugiado
que se encontre no seu territério; dao atencao especial aos casos de refugi-
ados que se encontre em eu territorio e que nao estejam em condicoes de
obter um documento d viagem do pais de sua residéncia regular.

§2°. Os documentos de viagem, entregues nos termos de acordos
internacionais anteriores, pelas Partes nesses acordos, serdo reconheci-
dos pelos Estados Membros e tratados como se houvessem sido entregues
aos refugiados em virtude do presente artigo.

ARTIGO 29
Despesas fiscais

§1°. Os Estados Membros nédo submeterdo os refugiados a direitos,
taxas, impostos, de qualquer espécie, além ou mais elevados do que os
que sao ou serao dos seus nacionais em situacao analogas.

§2°. As disposicoes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacao
aos refugiados das disposicoes das leis e regulamentos concernentes as

taxas relativas a expedicao aos estrangeiros de documentos administrati-
vos, inclusive papéis de identidade.

ARTIGO 30
Transferéncia de bens

§1°. Cada Estado-contratante permitira aos refugiados, conforme as
leis e regulamentos do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o
seu territorio, para o territorio de outro pais no qual foram admitidos, a
fim de nele se reinstalarem.

§2°. Cada Estado-contratante considerara com benevoléncia os pedi-
dos apresentados pelos refugiados que desejarem obter a autorizacdo de
transferir todos os outros bens necessarios a sua reinstalacido em outro
pais onde foram admitidos, a fim de se reinstalarem.

ARTIGO 31

Refugiados em situacao irregular no pais de reftigio
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§1°. Os Estados Membros nao aplicardo sancdes penais em virtude
da sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegan-
do diretamente do territoério no qual sua vida ou sua liberdade estava
ameacada no sentido previsto pelo artigo 1°, cheguem ou se encontrem
no seu territdrio sem autorizacdo, contanto que se apresentem sem de-
mora as autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua entra-
da ou presenca irregulares.

§2°. Os Estados Membros nao aplicarao aos deslocamentos de tais
refugiados outras restricdes que nao as necessarias; essas restricoes se-
rao aplicadas somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais de
refligio nao houver sido regularizado ou eles nao houverem obtido admis-
530, em outro pafs. A vista desta (ltima admissao, os Estados Membros
concederao a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as
facilidades necessarias.

ARTIGO 32
Expulsao

§1°. Os Estados Membros nao expulsarao um refugiado que se en-
contre regularmente no seu territorio, senao por motivos de seguranca
nacional ou de ordem publica.

§2°. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de
decisdo proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a
isso se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado
devera ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar
recurso e de se fazer representar, para esse fim, perante uma autoridade
competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas
pela autoridade competente.

§3°. Os Estados Membros concederao a tal refugiado um prazo ra-
zoavel para procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados Mem-
bros podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que
julgarem oportuna.

ARTIGO 33
Proibicao de expulsar ou repelir

§1°. Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechacara, de ma-
neira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a
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sua vida ou a sua liberdade seja ameacada m virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.

§2°. O beneficio da presente disposicdo nao podera, todavia, ser in-
vocado por um refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo
sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente gra-
ve, constitui ameaca para a comunidade do referido pafs.

ARTIGO 34
Naturalizacao

Os Estados Membros facilitarao, na medida do possivel, a assimila-
cdo e a naturalizacao dos refugiados. Esforcar-se-ao notadamente para
acelerar o processo de naturalizacao e reduzir, na medida do possivel, as
taxas e despesas desse processo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

ARTIGO 35
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacoes Unidas

§1°. Os Estados Membros se comprometem a cooperar como Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiados, ou qualquer outra
instituicao das Nacdes Unidas que Ihe suceda, no exercicio das suas fun-
cOes e, em particular, para facilitar sua tarefa de supervisionar a aplica-
cdo das disposicoes desta Convencao.

§2°. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a qualquer outra
instituicao das Nacoes Unidas que lhe suceda, apresentar relatério aos
6rgaos competentes das Nacdes Unidas, os Estados Membros se com-
prometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacoes e da-
dos estatisticos pedidos relativos:

a) Ao estatuto dos refugiados,

b) A execucio desta Convencao.
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0) As leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor
que concerne aos refugiados.

ARTIGO 36
Informacoées sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros comunicarao aos Secretario Geral das Nacoes
Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulguem para assegu-
rar a aplicacao desta Convencao.

ARTIGO 37
Relacdes com as Convencoes anteriores

Sem prejuizo das disposicoes do paragrafo 2° do artigo 28, esta Con-
vencdo substitui, entre as Partes na Convencao, os acordos de 5 de julho
de 1922, de 31 e maio de 1924, de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de
1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as Convencdes de 28 de outu-
bro de 2933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro
de 1939 e 0 acordo de 15 de outubro de 1946.

CAPITULO VII
CLAUSULAS FINAIS

ARTIGO 38
Solucao de litigios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua
interpretacdo ou a sua aplicacdo, que ndo possa ser resolvida por outros
meios, sera submetida a Corte Internacional de Justica, a pedido de uma
das Partes na controvérsia.

ARTIGO 39

Assinatura, ratificacao e adesao

§1°. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra em 28
de julho de 1951 e, apo6s esta data, depositada em poder do Secretario
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Geral das Nacdes Unidas. Ficara aberta a assinatura no Escritério Euro-
peu das Nacoes Unidas de 28 de julho a31 de agosto de 1951, e depois
sera reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

§2°. Esta Convencao ficara aberta a assinatura de todos os Estados-
membros da Organizacao das Nac¢des Unidas, bem como de qualquer
outro Estado nao-membro convidado para a Conferéncia de Plenipotenci-
arios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apétridas ou que qualquer
Estado ao qual assembléia Geral haja dirigido convite para assinar. Deve-
ra ser ratificada e os instrumentos de ratificacao ficarao depositados em
poder do Secretario Geral das Nacdes Unidas.

§3°. Os Estados mencionados no § 2 do presente artigo poderdo ade-
rir a esta Convencao a partir de 28 de julho de 1951. A adesao sera feita
pelo depdsito de um instrumento de adesao, em poder do Secretario Ge-
ral das Nacoes Unidas.

ARTIGO 40
Clausula de aplicacao territorial

§1°. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacao
ou adesao, declarar que esta Convencdo se estenderd ao conjunto dos
territérios que representa no plano internacional, ou a um varios dentre
eles. Tal declaracao produzira efeitos no momento da entrada em vigor
da Convencéo para o referido Estado.

§2°. A qualquer momento anterior, esta extensao sera feita por no-
tificacdo dirigida ao Secretario Geral das Nacdes Unidas e produzira
efeitos a partir do nonagésimo dia a seguir a, data na qual o Secretario
Geral da Nacoes Unidas houver recebido a notificacdo, ou na data de
entrada em vigor da Convencao ara o referido Estado, se esta tltima for
posterior.

§3°. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencao nao
se aplique na data da assinatura, ratificacao ou adesao, cada Estado inte-
ressado examinara a possibilidade de tomar, logo que possivel, todas as
medidas necessarias a fim de estender a aplicacao desta Convencao aos
referidos territorios, ressalvado, sendo necessario por motivos circunstan-
ciais, o consentimento do governo de tais territorios.
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ARTIGO 41
Clausula federal

No caso de um Estado federal ndo unitario, aplicar-se-ao as seguintes
disposicoes:

§1°. No que concerne aos artigos desta Convencao, cuja execucao
dependa da acao legislativa do Poder Legislativo federal, as obrigacdes
do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas que as das Partes
que nao sao Estados federais.

§2°. No que concerne aos artigos desta Convencao, cuja aplicacao
depende da acdo legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantdes
constitutivos, que nao sao, em virtude do sistema constitucional da federa-
cao, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal levara, o
mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes Estados, provincias ou cantoes.

§3°. Um Estado federal nesta Convencao fornecera, a pedido de qual-
quer outro Estado-contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secreta-
rio Geral das Nacdes Unidas, uma exposicao sobre a legislacdo e as pra-
ticas e, vigor na Federacao e suas unidades constitutivas, no que concerne
a qualquer disposicao da Convencao, indicando a medida em que, por
uma acao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

ARTIGO 42
Reservas

§1°. No momento da assinatura, da ratificacdo ou de adesao, qual-
quer Estado poderad formular reservas aos artigos da Convencao, outros
que nao os artigos 1°, 3°.4°, 16 (1).33 36 a 46 inclusive.

§2°. Qualquer Estado Membro que haja formulado uma reserva confor-
me o0 §1 deste artigo, podera retira-la a qualquer momento por uma comuni-
cacao para esse fim, dirigida ao Secretario Geral das Nacdes Unidas.

ARTIGO 43
Entrada em vigor

§1°. Esta Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a
data do depésito dos sexto instrumento de ratificacao ou de adesao.
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§2°. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencao ou a
ela aderirem depois do dep6sito do sexto instrumento de ratificacao ou
de adesao, ela entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
dep6sito, por esse Estado, do seu instrumento de ratificacao ou de
adesdo.

ARTIGO 44
Dentncia

§1°. Qualquer Estado Membro podera denunciar a Convencao a qual-
quer momento,por notificacao dirigida o Secretario Geral da Nacoes Unidas.

§2°. A dendncia entrara em vigor, para o Estado interessado, um ano
depois da data na qual houver sido recebida pelo Secretario Geral das
Nacdes Unidas.

§3°. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notifica-
cao conforme o artigo 40, podera notificar ulteriormente ao Secretario
Geral das Nacoes Unidas, que a Convencao cessara de se aplicar a todo o
territério designado na notificacdo. A Convencao cessara, entdo, de se
aplicar ao territério em questao, um ano depois da data na qual o Secre-
tario Geral houver recebido essa notificacao

ARTIGO 45
Revisao

§1°. Qualquer Estado Membros podera, a qualquer tempo, por uma
notificacao dirigida ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, pedir a revi-
sao desta Convencao.

§2°. A Assembléia Geral das Nacbes Unidas recomendara as medidas
a serem tomadas, se for o caso, a proposito de tal pedido.

ARTIGO 46
Notificacoes pelo Secretario Geral das Nacoes Unidas

O Secretario Geral das Nacoes Unidas notificara a todos os Estados
membros das Nacdes Unidas e aos Estados ndao-membros mencionados
no artigo 39:
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§1°. As declaracdes e as notificacdes mencionadas na §2° do artigo 1°.
§2°. As assinaturas, ratificacoes e adesdes, mencionadas no artigo 39.
§3°. As declaracdes e as notificacdes, mencionadas no artigo 40.

§4°. As reservas formuladas ou retiradas, mencionadas no artigo 42.

§5°. A data na qual esta Convencdo entrar em vigor, de acordo com
artigo 43.

§6°. As denlincias e as notificacdes, mencionadas no artigo 44.
§7°. Os pedidos de revisao, mencionados no artigo 45.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assina-
ram, em nome de seus respectivos Governos, a presente Convencao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cingiienta e
um, em um Unico exemplar, cujos textos em inglés e francés fazem igual-
mente fé, e que serd depositada nos arquivos da Organizacao das Na-
cbes Unidas e cujas copias auténticas serao remetidas a todos os Estados
Membros das Nacées Unidas e aos Estados nao-membros mencionados
no artigo 39.

67



PROTOCOLO DE 1967, RELATIVO AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS ?

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida
como a Convencao), s6 se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram
novas categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem nao
cair no ambito da Convencao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencao, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de
1951, possam gozar de igual estatuto,

Convencionaram o seguinte:

ARTIGO 1°
Disposicoes Gerais

§1°. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao
a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencao aos refugiados, defi-
nidos a seguir.

§2°. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no
que diz respeito a aplicacdo do §3° do presente artigo, significa qualquer
pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Conven-
cao, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras “...como conseqiéncia de
tais acontecimentos” nao figurassem do §2° da secdo A do artigo primeiro.

2 Convocado pela Resolucdo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) e pela Resolucdo 2198 (XXI) da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Na mesma Resolucao, o Assembléia
Geral pediu ao Secretario-geral que trasmitisse o texto do Protocolo aos Estados
mencionados no artigo 5, para que pudessem aderir a ele. Assinado em Nova lorque
em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com
o0 artigo 8. Série Tratados da ONU N°8791, Vol. 606, p. 267.
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O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem ne-
nhuma limitacao geografica; entretanto, as declaracoes ja feitas em virtu-
de da alinea “a” do §1° da secao B do artigo1° da Convencao aplicar-se-
ao, também, no regime do presente Protocolo, a menos que as obriga-
cOes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o
§2° da secao B do artigo 1° da Convencao.

ARTIGO 2°
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacoes Unidas

§1°. Os Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a
cooperar com o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados ou
qualquer outra instituicdo das Nacdes Unidas que Ihe suceder, no exerci-
cio de suas funcdes e, especialmente, a facilitar seu trabalho de observar
a aplicacao das disposicdes do presente Protocolo.

§2°. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra institui-
cdo das Nacoes Unidas que lhe suceder, apresentar relatérios aos 6rgaos
competentes das Nacdes Unidas, os Estados Membros no presente Proto-
colo comprometem-se a fornece-lhe, na forma apropriada, as informa-
coes e os dados estatisticos solicitados sobre:

a) O estatuto dos refugiados.
b) A execucao do presente Protocolo.

) As leis, os regulamentos e os decretos que estao ou entrarao em
vigor, no que concerne aos refugiados.

ARTIGO 3°
Informacoées relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao Secretario
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos
que promulgarem para assegurar a aplicacao do presente Protocolo.

ARTIGO 4°

Solucao das controvérsias
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Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a
sua interpretacdo e a sua aplicacdo, que nao for resolvida por outros
meios, sera submetida a Corte Internacional da Justica, a pedido de uma
das Partes na controvérsia.

ARTIGO 5°
Adesao

O presente Protocolo ficara aberto a adesao de todos os Estados Mem-
bros na Convencao e qualquer outro Estado Membro da Organizacao das
Nac¢des Unidas ou membro de uma de suas Agéncias Especializadas ou de
outro Estado ao qual a Assembléia Geral enderecar um convite para ade-
rir ao Protocolo. A adesao far-se-a pelo depdsito de um instrumento de
adesao junto ao Secretario Geral da Organizacao das Nacdes Unidas.

ARTIGO 6°
Clausula federal

No caso de um Estado Federal ou ndo-unitario, as seguintes disposi-
cOes serao aplicadas:

§1°. No que diz respeito aos artigos da Convencao que devam ser
aplicados de conformidade com o §1° do artigo 1° do presente Protocolo
e cuja execucao depender da acao legislativa do poder legislativo federal,
as obrigacoes do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas que
aquelas dos Estados Membros que nao forem Estados federais.

§2°. No que diz respeito aos artigos da Convencao que devam ser
aplicados de conformidade com o §1° do artigo 1° do presente Protocolo
e aplicacdo depender da acdo legislativa de cada um dos Estados, provin-
cias, ou municipios constitutivos, que nao forem, por causa do sistema
constitucional da federacdo, obrigados a adotar medidas legislativas, o
governo federal levara, o mais cedo possivel e com a sua opiniao favora-
vel, os referidos artigos ao conhecimento das autoridades competentes
dos Estados, provincias ou municipios.

§3°. Um Estado federal Membro no presente Protocolo comunicara,
a pedido de qualquer outro Estado Membro no presente Protocolo, que
lhe for transmitido pelo Secretario Geral da Organizacao das Nacoes Uni-
das, uma exposicao de sua legislacao e as praticas em vigor na federacao
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e suas unidade constitutivas, no que diz respeito a qualquer disposicdao da
Convencao a ser aplicada de conformidade com o disposto no §1° do
artigo 1° do presente Protocolo, indicando em que medida, por acao
legislativa ou de outra espécie, foi efetiva tal disposicao.

ARTIGO 7°
Reservas e declaracoes

§1°. No momento de sua adesdo, todo Estado podera formular reser-
vas ao artigo 4° do presente Protocolo e a respeito da aplicacdo, em
virtude do artigo primeiro do presente Protocolo, de quaisquer disposi-
coes da Convencao, com excecao dos artigos 1, 3, 4, 16 (I) e 33, desde
que, no caso de um Estado Membro na Convencao, as reservas feitas, em
virtude do presente artigo, ndo se estendam aos refugiados aos quais se
aplica a Convencao.

§2°. As reservas feitas por Estados Membros na Convencao, de con-
formidade com o artigo 42 da referida Convencao, aplicar-se-ao, a ndao
ser que sejam retiradas, a s suas obrigacdes decorrentes do presente
Protocolo.

§3°. Todo Estado que formular uma reserva, em virtude do §1° do
presente artigo, podera retira-la a qualquer momento, por uma comuni-
cacao enderecada com este objetivo ao Secretario Geral da Organizacao
das Nacoes Unidas.

§4°. As declaracoes feitas em virtude dos §1° e§2° do artigo 40 da
Convencao, por um Estado Membro nesta Convencao, e que aderir aos
presente protocolo, serdao consideradas aplicaveis a este Protocolo, 2 menos
gue no momento da adesdo uma notificacdo contraria for enderecada ao
Secretario Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas. As disposicdes dos
§2° e §3°do artigo 40 e do §3° do artigo 44 da Convencao serao consi-
deradas aplicaveis mutatis mutantis ao presente Protocolo.

ARTIGO 8°
Entrada em vigor

§1°. O presente Protocolo entrara em vigor na data do deposito do
sexto instrumento de adesao.
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§2. Para cada um dos Estados que aderir ao Protocolo apés o dep6osi-
to do sexto instrumento de adesao, o Protocolo entrara em vigor na data
em que esses Estado depositar seu instrumento de adesao.

ARTIGO 9°
Dentncia

§1°. Todo Estado Membro no presente Protocolo podera denuncia-lo,
a qualquer momento, mediante uma notificacao enderecada ao Secreta-
rio Geral da Organizacao das Nacdes Unidas. A dentncia surtira efeito,
para o Estado Membro em questdo, um ano ap6és a data em que for
recebida pelo Secretario Geral da Organizacao das Nacoes Unidas.

ARTIGO 10

Notificacoes pelo Secretario Geral da Organizacao
das Nacées Unidas

O Secretario Geral da Organizacao das Nacdes Unidas notificara a
todos os Estados referido no artigo 5° as datas da entrada em vigor, de
adesao, de dep6sito e de retirada de reservas, de dentncia e de declara-
cOes e notificacdes pertinentes a este Protocolo.

ARTIGO 11

Depésito do Protocolo nos Arquivos do Secretariado
da Organizacao das Nacoes Unidas.

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos em lingua chinesa,
espanhola, francesa, inglesa e russa fazem igualmente fé, assinado pelo
Presidente da Assembléia Geral e pelo Secretario Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas, sera depositado nos arquivos do Secretariado da Or-
ganizacdo. O Secretério Geral remetera cépias autenticadas do Protocolo
a tos os Estados membros da Organizacdo das Nacdes Unidas e aos outros
Estados referidos no artigo 5° acima.
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DECLARACAO DE CARTAGENA3

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Recordando as conclusdes e recomendacdes adotadas pelo Coloquio
realizado no México sobre Asilo e Protecao Internacional de Refugiados
na América Latina, que estabeleceu importantes critérios para a analise e
consideracao desta matéria;

Reconhecendo que a situacao na América Central, no que concerne
aos refugiados, tem evoluido nestes Gltimos anos, de tal forma que tem
adquirido novas dimensdes que requerem uma especial consideracdo;

Apreciando os generosos esforcos que os paises receptores de refugi-
ados da América Central tém realizado, ndao obstante as enormes dificul-
dades que tém enfrentado, particularmente perante a crise econémica
atual;

Destacando o admiravel trabalho humanitario e apolitico desempe-
nhado pelo ACNUR nos paises da América Central, México e Panama, em
conformidade com o estabelecido na Convencao das Nacoes Unidas de
1951 e no Protocolo de 1967, bem como na Resolucao 428 (V) da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas, em virtude da qual, o mandato do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados se aplica a todos os
Estados, sejam ou nao partes da mencionada Convencao e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efetuado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no que concerne a protecdo dos
direitos dos refugiados no continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Contadora para solu-
cionar de modo efetivo e duradouro o problema dos refugiados na Amé-
rica Central, que constituem um avanco significativo na negociacao de
acordos operativos a favor da paz na regiao;

3 Adotada pelo “Coloquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados na América
Central, México e Panaméa: Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em
Cartagena, Colombia, entre 19 e 22 de Novembro de 1984.
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Expressando a sua conviccao de que muitos dos problemas juridicos e
humanitarios que tém surgido na regiao da América Central, México e
Canada, no que se refere aos refugiados, s6 podem ser encarados tendo
em consideracao a necessaria coordenacao e harmonizacdo entre os sis-
temas universais, regionais e os esforcos nacionais.

Tendo tomado conhecimento, com apreco, dos compromissos em ma-
téria de refugiados incluidos na Ata de Contadora para a Paz e Coopera-
cdo na América Central, cujos critérios partilha plenamente e que a se-
guir se transcrevem:

a) Realizar, se ainda o nao fizeram, as alteracdes constitucionais, para
a adesao a Convencao de 1951 e ao Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados;

b) Adotar a terminologia estabelecida na Convencao e no Protocolo,
citados no paragrafo anterior, com o objetivo de diferenciar os
refugiados de outras categorias de migrantes;

¢) Estabelecer os mecanismos internos necessarios para aplicar as
disposicdes da Convencao e do Protocolo citados, quando se verifi-
que a adesao;

d) Que se estabelecam mecanismos de consulta entre os Paises da
América Central com representantes dos gabinetes governamen-
tais responsaveis pelo tratamento do problema dos refugiados em
cada Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das Nacoes Uni-
das para os Refugiados (ACNUR) na América Central e estabele-
cer mecanismos diretos de coordenacao para facilitar o cumpri-
mento do seu mandato;

f) Que todo a repatriacao de refugiados seja de carater voluntario,
manifestado individualmente e com a colaboracao do ACNUR;

g) Que, com o objetivo de facilitar a repatriacdo dos refugiados, se
estabelecam comissdes tripartites integradas por representantes
do Estado de origem, do Estado receptor e do ACNUR;

h) Fortalecer os programas de protecao e assisténcia aos refugiados,
sobretudo nos aspectos de satde, educacdo, trabalho e seguranca;
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i) Que se estabelecam programas e projetos com vista a auto-sufici-
éncia dos refugiados;

j) Capacitar os funcionarios responsaveis em cada Estado pela prote-
cdo e assisténcia aos refugiados, com a colaboracao do ACNUR ou
outros organismos internacionais;

K Solicitar a comunidade internacional ajuda imediata para os refu-
giados da América Central, tanto de forma direta, mediante con-
vénios bilaterais ou multilaterais, como através do ACNUR e ou-
tros organismos e agéncias;

) Procurar, com a colaboracdo do ACNUR, outros possiveis paises
receptores de refugiados da América Central. Em caso algum se
enviara o refugiado contra a sua vontade para um pa’fs terceiro;

m)Que os Governos da regido empreguem os esforcos necessarios para
erradicar as causas que provocam o problema dos refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para a repatriacao voluntaria e
individual, com garantias plenas para os refugiados, os paises re-
ceptores permitam que delegacdes oficiais do pais de origem, acom-
panhadas por representantes do ACNUR e do pais receptor, pos-
sam visitar os acampamentos de refugiados;

0) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos refugi-
ados por motivo de repatriacdo voluntaria e individual, em coorde-
nacao com o ACNUR;

p) Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores para
evitar a participacao dos refugiados em atividades que atentem
contra o pais de origem, respeitando sempre os direitos humanos
dos refugiados.

I
O Coléquio adotou, deste modo, as seguintes conclusoes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regiao a adocdo de normas

internas que facilitem a aplicacao da Convencao e do Protocolo e, em caso
de necessidade, que estabelecam os procedimentos e afetem recursos in-
ternos para a protecdo dos refugiados. Propiciar, igualmente, que a adocao
de normas de direito interno sigam os principios e critérios da Convencao e
do Protocolo, colaborando assim no processo necessario a harmonizacao
sistematica das legislacdes nacionais em matéria de refugiados.

75



Segunda - Propiciar que a ratificacdo ou adesao a Convencao de
1951 e ao Protocolo de 1967 no caso dos Estados que ainda o ndo tenham
efetuado, nao seja acompanhada de reservas que limitem o alcance de
tais instrumentos e convidar os paises que as tenham formulado a que
considerem o seu levantamento no mais curto prazo.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia
em massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar
a extensao do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinen-
te, e de acordo com as caracteristicas da situacdo existente na regiao, o
previsto na Convencao da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utili-
zada nos relatérios da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para
sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Conven-
cdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados
as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguran-
ca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violacao macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Quarta - Ratificar a natureza pacifica, apolitica e exclusivamente hu-
manitaria da concessao de asilo ou do reconhecimento da condicao de
refugiado e sublinhar a importancia do principio internacionalmente acei-
te segundo o qual nada podera ser interpretado como um ato inamistoso
contra o pais de origem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importancia e a significacdo do principio de
non-refoulement (incluindo a proibicao da rejeicao nas fronteiras), como
pedra angular da protecdo internacional dos refugiados. Este principio
imperativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-
se no estado atual do direito internacional, como um principio de jus
cogens.

Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia de que os acam-
pamentos e instalacdes de refugiados localizados em zonas fronteiricas
sejam instalados no interior dos paises de asilo a uma distancia razoavel
das fronteiras com vista a melhorar as condicdes de protecao destes, a
preservar os seus direitos humanos e a por em pratica projetos destinados
a auto-suficiéncia e integrardo na sociedade que os acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacao pelo problema dos ataques
militares aos acampamentos e instalacdes de refugiados que tém ocorri-
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do em diversas partes do mundo e propor aos governos dos paises da
América Central, México e Panama que apodiem as medidas propostas
pelo Alto Comissariado ao Comité Executivo do ACNUR.

Oitava - Propiciar que os paises da regiao estabelecam um regime
de garantias minimas de protecao dos refugiados, com base nos preceitos
da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 e na Convencao America-
na dos Direitos Humanos, tomando-se ainda em consideracao as conclu-
sdes emanadas do Comité Executivo do ACNUR, em particular a n. 22
sobre a Protecao dos Candidatos ao Asilo em Situacdes de Afluéncia em
Grande Escala.

Nona - Expressar a sua preocupacao pela situacao das pessoas des-
locados dentro do seu préprio pais. A este respeito, o Coléquio chama a
atencao das autoridades nacionais e dos organismos internacionais com-
petentes para que oferecam protecdo e assisténcia a estas pessoas e
contribuam para aliviar a angustiosa situacdo em que muitas delas se
encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatarios da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 para que apliqguem este ins-
trumento na sua conduta com os asilados e refugiados que se encontram
no seu territorio.

Décima primeira - Estudar com os paises da regiao que contam com
uma presenca macica de refugiados, as possibilidades de integracao dos
refugiados na vida produtiva do pais, destinando os recursos da comuni-
dade internacional que o ACNUR canaliza para a criacdo ou geracao de
empregos, possibilitando assim o desfrutar dos direitos econémicos, soci-
ais e culturais pelos refugiados.

Décima segunda - Reiterar o carater voluntario e individual da repa-
triacdo dos refugiados e a necessidade de que este se efetue em condi-
coes de completa seguranca, preferencialmente para o lugar de residén-
cia do refugiado no seu pais de origem.

Décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias
constitui um principio fundamental em matéria de refugiados que deve
inspirar o regime de tratamento humanitario no pais de asilo e, da mes-
ma maneira, as facilidades que se concedam nos casos de repatriacao
voluntaria.

Décima quarta - Instar as organizacdes nao governamentais, inter-
nacionais e nacionais a prosseguirem o seu incomensuravel trabalho, co-
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ordenando a sua acdo com o ACNUR e com as autoridades nacionais do
pais de asilo, de acordo com as diretrizes dadas por estas autoridades.

Décima quinta - Promover a utilizacao, com maior intensidade, dos
organismos competentes do sistema interamericano e, em especial, a Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos com o propésito de comple-
mentar a protecao internacional dos asilados e refugiados. Desde ja, para
o cumprimento dessas funcdes, o Coléquio considera que seria aconselha-
vel acentuar a estreita coordenacdo e cooperacao existente entre a Co-
missao e o ACNUR.

Décima sexta - Deixar testemunho da importancia que reveste o
Programa de Cooperacao OEA/ACNUR e as atividades que se tém desen-
volvido e propor que a proxima etapa concentre a sua atencao na proble-
matica que gera a afluéncia macica de refugiados na América Central,
México e Panama.

Décima sétima - Propiciar nos paises da América Central e do Grupo
Contadora uma difusao a todos os niveis possiveis das normas internacio-
nais e internas referentes a protecao dos refugiados e, em geral, dos
direitos humanos. Em particular, o Coléquio considera de especial impor-
tancia que essa divulgacao se efetue contando com a valiosa cooperacao
das correspondentes universidades e centros superiores de ensino.

v
Em consequéncia, o Coléquio de Cartagena,
Recomenda:

¢ Que os compromissos em matéria de refugiados contidos na Ata
da Paz de Contadora constituam, para os dez Estados participantes
no Coléquio, normas que devem ser necessaria e escrupulosamen-
te respeitadas para determinar a conduta a seguir em relacao aos
refugiados na América Central;

* Que as conclusdes a que se chegou no Coléquio (I11) sejam tidas
adequadamente em conta para encarar a solucao dos gravissimos
problemas criados pela atual afluéncia macica de refugiados na
América Central, México e Panama;

¢ Que se publique um volume que contenha o documento de traba-
lho, as exposicdes e relatérios, bem como as conclusdes e reco-
mendacdes do Coléquio e restantes documentos pertinentes, soli-
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citando ao Governo da Colémbia, ao ACNUR e aos organismos
competentes da OEA que adotem as medidas necessarias a fim de
conseguir a maior divulgacao dessa publicacao;

* Que se publique o presente documento como Declaracdo de
Cartagena sobre os Refugiados;

* Que se solicite ao Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados que transmita oficialmente o contetido da presente
Declaracao aos Chefes de Estado dos paises da América Central,
de Belize e dos paises integrantes do Grupo Contadora.

Finalmente, o Coléquio expressou o seu profundo agradecimento as
autoridades colombianas, e em particular ao Senhor Presidente da Repu-
blica, Dr. Belisario Betancur, e ao Ministro dos Negocios Estrangeiros, Dr.
Augusto Ramirez Ocampo, ao Alto Comissario das Nacoes Unidas para os
Refugiados, Dr. Poul Hartling, que honraram com a sua presenca o Colé-
quio, bem como a Universidade de Cartagena de Indias e ao Centro Regi-
onal de Estudos do Terceiro Mundo, pela iniciativa e realizacdo deste im-
portante evento. De um modo especial, o Coldquio expressou o seu reco-
nhecimento ao apoio e hospitalidade oferecidos pelas autoridades do De-
partamento de Bolivar e da Cidade de Cartagena. Agradeceu, igualmen-
te, o caloroso acolhimento do povo desta cidade, justamente conhecida
como Cidade Herdica.

Finalmente, o Coléquio, deixou testemunhado o seu reconhecimento
a generosa tradicao de asilo e refligio praticada pelo povo e autoridades
da Colémbia.

Cartagena das indias, 22 de Novembro de 1984.
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DECLARACAO DE SAO JOSE SOBRE
REFUGIADOS E PESSOAS DESLOCADAS*

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Comemorando o décimo aniversario da Declaracao de Cartagena
sobre Refugiados, que ao longo de uma década demonstrou a sua valida-
de e utilidade no tratamento dos problemas de deslocamento na regiao;

Reconhecendo que a mencionada Declaracdo constitui um eficaz ins-
trumento da protecao internacional ao orientar a pratica humanitaria dos
Estados e proporcionar a adocao de medidas legislativas e administrativas
que incorporaram principios nela contidos;

Realcando a importante experiéncia da América Central que tem
permitido, entre outros beneficios, o regresso macico de milhares de re-
fugiados e o encerramento da maioria dos acampamentos existentes na
area, proporcionando, desse modo, a oportunidade de se encontrarem
solucdes valiosas para uma crise regional;

Constatando que, com base na adocao da Declaracdo de Cartagena,
se desenvolveu um auspicioso processo para se encontrarem solucoes du-
radouras através da sua integracdo num padrao convergente de respeito
pelos direitos humanos, da construcdo da paz e de vinculacdo ao desen-
volvimento econémico e social;

Apreciando os generosos esforcos que nesta década de dificuldades
econdmicas e crises governamentais os paises da regiao realizaram, com o
valioso apoio da comunidade internacional, para oferecer protecao e assis-
téncia humanitaria as pessoas que se viram forcadas a abandonar os seus
lares, empenhando-se sempre na busca concertada de solucdes destinadas
a aliviar o sofrimento humano, ajudando-as a normalizar as suas vidas;

Comprovando que a consolidacao da democracia no continente criou
as bases para se encontrarem solucdes para os desafios da década ante-
rior e para encarar com firmeza os desafios da presente década;

4Adotada pelo “Coléquio Internacional em Comemoracdo do Décimo Aniversario da
Declaracao de Cartagena sobre Refugiados”, realizado em Sao José, Costa Rica, entre
5 e 7 de Dezembro de 1994.
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Realcando a contribuicdo dada para este processo pelo Procedimen-
to para o Estabelecimento de uma Paz S6lida e Duradoura na América
Central (Esquipulas 1), assim como as Comissoes Tripartidas para o Repa-
triacdo Voluntario e os beneficios decorrentes da Dec/aracao e Plano Con-
certado de Acao a favor dos Refugiados, Repatriados e Deslocados da
América Central adotados pela Conferéncia Internacional sobre Refugia-
dos da América Central (CIREFCA), realizada na cidade de Guatemala em
Maio de 1989, experiéncia que esta a ser considerada como marco
orientador para enfrentar situacoes similares noutras latitudes;

Manifestando apreco pela valiosa contribuicao que, no desenvolvi-
mento da Declaracao de Cartagena, constituem os documentos sobre Prin-
cipios e Critérios para a Projecdo e Assisténcia a Refugiados, Repatriados
e Deslocados Centro-Americanos na América Latina (1989) e a Avaliacao
da Aplicacao dos referidos Principios e Critérios (1994);

Tendo em consideracao a influéncia exercida pela Declaracdo de
Cartagena e o seu referido desenvolvimento fora do ambito da América
Central, através da incorporacao de algumas das suas disposicoes em
normas legais e praticas administrativas de paises latino-americanos, as-
sim como a sua ampla difusao em sectores académicos do continente;

Louvando o trabalho positivo de identificacao e promocao dos pontos
convergentes entre o Direito Internacional de Refugiados, o Direito Inter-
nacional de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario que esta
a ser levado a cabo pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos;

Acolhendo com aprovacdo a incorporacdo do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) nos esforcos para se encontrar
uma solucao para os problemas dos refugiados, repatriados e deslocados
através do seu patrocinio a CIREFCA, de outros esforcos de cooperacdo
técnica e da implementacdo de programas de desenvolvimento humano a
favor das populacoes afetadas;

Agradecendo de maneira especial o trabalho relevante desenvolvido
pelo ACNUR na regiao, em cumprimento do seu mandato e o interesse
criativo que nele aplicou, permitindo abrir espacos humanitarios que fa-
vorecem a construcdo e obtencdo da paz e tracar novos horizontes no
campo do Direito de Refugiados;

Tomando conhecimento das mencdes feitas a Declaracdo de
Cartagena e aos sucessos do CIREFCA pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, o
Comité Executivo do Programa do ACNUR e outros féruns internacionais;
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Tendo [gualmente presente as conclusées do Primeiro Férum Regio-
nal sobre Questdes do Género no Trabalho com Mulheres Refugiadas,
Repatriadas e Deslocadas (FOREFEM) realizado na cidade de Guatemala
em Fevereiro de 1992, assim como a conferéncia “Partnership in Action”
entre 0 ACNUR e as ONG's (PARInAC, Caracas, Junho de 1993 e Oslo,
Junho de 1994) que, conjuntamente com o0s mecanismos de acompanha-
mento da CIREFCA no espirito da Declaracdo de Cartagena, fortaleceram
0s lacos de cooperacdo com as organizacdes ndo governamentais e as
populacdes beneficiarias;

Reconhecendo os desafios impostos pelas novas situacoes de deslo-
camento humano na América Latina e nas Caraibas, incluindo em particu-
lar a crescente importancia das deslocacdes internas e dos movimentos
migratérios forcados motivados por causas diferentes das previstas na
Declaracao de Cartagena;

Considerando gue a violacao dos direitos humanos é uma das causas
das deslocacbes de populacdo e que, portanto, a salvaguarda dos mes-
mos é um elemento essencial tanto para a protecao dos deslocados como
para a busca de solucées duradouras;

Considerando, desse modo, que a protecao dos direitos humanos e o
fortalecimento do sistema democrético sao a melhor medida para preve-
nir os conflitos, os éxodos de refugiados e as graves crises humanitarias;

Dando cumprimento ao apelo formulado pelo Comité Executivo do
Programa do ACNUR através da Conclusao n°. 71 (XLIV), assim como
pela Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos na sua
vigésima quarta sessdo, para a organizacdo do presente Coléquio, que
contou com as reunides técnicas preparatérias de Caracas em Marco de
1992, Montevidéu em Maio de 1993 e Cocoyoc em Marco de 1994;

11
Os participantes no Coléquio chegaram as seguintes conclusoes:

Primeira. Reconhecer a extrema importancia da Declaracdo de
Cartagena no tratamento das situacdes de refugiados que tiveram origem
em conflitos ocorridos na passada década na América Central e, conse-
glentemente, sublinhar a conveniéncia de recorrer a Declaracdo para
encontrar resposta para os problemas pendentes e novos desafios surgi-
dos na América Latina e nas Caraibas em matéria de deslocamento.
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Segunda. Reafirmar a vigéncia dos principios contidos na Declaracao
de Cartagena e desenvolvidos nos documentos sobre Principios e Critérios
para a Projecao e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados
Centro-Americanos na América Latina (1989) e a Avaliacao da Aplicacao
dos referidos Principios e Critérios (1994), reiterando em particular o va-
lor da definicdo de refugiado contida na Declaracdo de Cartagena, que,
por estar fundamentada em critérios objetivos, provou ser um instrumen-
to humanitario eficaz como suporte da pratica dos Estados em alargar a
protecao internacional a pessoas que dela necessitam, para além do am-
bito da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967.

Terceira. Realcar o carater complementar e os pontos convergentes
entre os sistemas de protecdo do individuo estabelecidos no Direito Interna-
cional de Direitos Humanos, no Direito Internacional Humanitario e no
Direito Internacional de Refugiados e, com o propdsito de proporcionar um
quadro juridico comum, reiterar a conveniéncia que os Estados, que ainda
ndo o tenham feito, adiram aos instrumentos internacionais pertinentes.
Neste contexto, o Coléquio apela aos Estados Partes da Convencao Ameri-
cana sobre os Direitos Humanos de 1969 para que adotem as medidas
nacionais que garantam a aplicacao plena e a difusao das suas normas
assim como a supervisao nela prevista por parte dos 6rgdos competentes.

Quarta. Encorajar o compromisso dos governos, das organizacoes
nao governamentais e dos juristas da regido a favor da promocao, desen-
volvimento e aplicacdo harmonizada do direito internacional em matéria
de direitos humanos, direito humanitario e direito dos refugiados.

Quinta. Instar os Governos para que, com a colaboracao do ACNUR,
promovam um processo de progressiva harmonizacdo de normas, critérios e
procedimentos em matéria de refugiados, com base na Convencao de 1951
e no Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados, na Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos e na Declaracao de Cartagena.

Sexta. Encorajar os Governos a que encontrem, num quadro de acao
concertada, solucdes humanitarias para os problemas pendentes de refu-
giados e de pessoas deslocadas com base em situacdes ja superadas ou
em vias de resolucdo, reforcando programas de repatriacao voluntéria e
re-insercdo nos seus locais de origem: tendo portanto em consideracao,
na medida do possivel, programas que facilitem a integracao local, ofere-
cam a documentacao indispensavel ou regularizem a condicdo migratoria
dessas pessoas, com o objetivo de evitar que tais programas se convertam
em novas fontes de tensao e instabilidade.
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Sétima. Apelar aos governos para que incrementem a cooperacao a
nivel continental quanto a admissao de grupos de refugiados, incluindo os
que fogem de situacdes previstas na Declaracao de Cartagena, assim como
envidar esforcos concertados com o fim de encontrar solugdes para os
problemas que geram essas deslocacdes forcadas.

Oitava. Reiterar a responsabilidade dos Estados de erradicarem, com
0 apoio da comunidade internacional, as causas que originam o éxodo
forcado de pessoas e, desta maneira, limitar a extensao da condicao de
refugiado para além do necessario.

Nona. Sublinhar a importancia de fomentar a plena observancia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, a fim de apoiar o seu desenvolvi-
mento assim como a tutela juridica dos refugiados.

Décima. Reafirmar que tanto os refugiados como as pessoas que
migram por outras razdes, incluindo razdes econémicas, sao titulares de
direitos humanos que devem ser respeitados em qualquer momento, cir-
cunstancia ou lugar. Esses direitos inalienaveis devem ser respeitados an-
tes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso aos seus lares, deven-
do ser-lhes proporcionado o necessario para garantir o seu bem-estar e
dignidade humana.

Décima primeira. Realcar a necessidade de melhorar a situacao das
criancas refugiadas e deslocadas, tendo em conta o disposto especifica-
mente na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989.

Décima segunda. Sublinhar a importancia de ter em consideracao as
necessidades das mulheres e raparigas refugiadas e deslocadas, particu-
l[armente as que se encontram em situacao vulneravel nos aspectos de
salde, seguranca, trabalho e educacao; deste modo, encorajar a inclusao
de critérios baseados no género ao analisar as necessidades da condicao
de refugiado.

Décima terceira. Recomendar a participacdo plena das populagdes
afetadas, em especial de grupos de mulheres e das comunidades indige-
nas, fomentando o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a
acao solidaria no planejamento e execucao de programas orientados para
a solucao de problemas de refugiados, retornados e deslocados.

Décima quarta. Proporcionar a abordagem integrada das soluces
para os problemas de deslocacdes forcadas, em particular o regresso e
o repatriacao voluntéaria, num quadro de esforcos concertados que ga-
rantam, além da seguranca e dignidade dos beneficiarios, a durabilida-
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de da solucao. Neste sentido, devem-se conjugar os esforcos de reinte-
gracao e reabilitacdo com programas de desenvolvimento sustentado
de médio e longo prazo que visem aliviar e erradicar a pobreza extre-
ma, satisfazer as necessidades humanas e reforcar os direitos humanos,
prestando igualmente atencao aos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais.

Décima quinta. Destacar a contribuicao das Nacdes Unidas e da Or-
ganizacao dos Estados Americanos para o processo de paz na América
Central e nas Caraibas através de operacdes de manutencao da paz e de
mecanismos de verificacdo do cumprimento de acordos especificos em
matéria de direitos humanos. Instar, deste modo, os organismos respon-
saveis pelas referidas operacdes para que considerem favoravelmente os
pedidos formulados pelos respectivos Estados para prosseguirem as suas
atividades.

Décima sexta. Afirmar que a problematica dos deslocados internos,
apesar de ser fundamentalmente da responsabilidade dos Estados de que
sao nacionais, constituem também objeto de preocupacao da comunida-
de internacional por se tratar de uma questdo de direitos humanos que
pode estar relacionada com a prevencao das causas que originam os flu-
xos de refugiados. Nesse sentido, deve-se garantir as pessoas que se en-
contram nessa situacao:

(@) aaplicacao das normas de direitos humanos e, se for o caso, do
Direito Internacional Humanitario, assim como, por analogia, de
alguns principios pertinentes do Direito dos Refugiados, como o
principio de non-refoulement:

(b) o reconhecimento do carater civil das populagdes deslocadas e a
natureza humanitaria e apolitica do tratamento de que devem
beneficiar;

(©) o acesso a protecao efetiva por parte das autoridades nacionais e
a assisténcia indispensavel, contando com o apoio da comunida-
de internacional;

(d) a atencdo aos direitos que sao essenciais para a sua sobrevivéncia,
seguranca e dignidade e outros direitos tais como: documentacao
adequada, a propriedade das suas terras e de outros bens e a liber-
dade de movimentos, incluindo a natureza voluntaria do regresso; e

(e) a possibilidade de obter uma solucao digna e segura para a sua
situacao de deslocado.
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Décima sétima. Apoiar as acdes do Representante do Secretario Ge-
ral das Na¢des Unidas para os Deslocados Internos; e neste quadro, pro-
porcionar e contribuir para a elaboracdao de uma declaracdo internacio-
nal sobre um conjunto de principios e normas basicas de protecao e trata-
mento humanitario para todos os deslocados internos, em qualquer situa-
cao e circunstancia, sem prejuizo do direito fundamental de procurar asilo
noutros paises.

Décima oitava. Registrar, com particular interesse, os esforcos que
estao a ser empreendidos pelo “Conselho Permanente sobre Deslocados
Internos nas Américas” como férum regional inter-agéncias que se dedica
ao estudo e resolucdo dos prementes problemas que as pessoas deslocadas
enfrentam dentro dos seus préprios paises por motivos semelhantes aos
que causam fluxos de refugiados.

Décima nona. Destacar a contribuicao positiva das igrejas, organiza-
cbes nao governamentais e outras entidades da sociedade civil, na assis-
téncia e protecao aos refugiados, repatriados e deslocados na América
Latina e nas Caraibas, coordenando as suas atividades com as dos gover-
nos e das organiza¢des internacionais.

Vigésima. Fazer um apelo aos Estados para que recorram aos féruns
regionais existentes sobre questdes como as relativas a assuntos econémi-
cos, seguranca e protecdo do meio ambiente, com o objetivo de que
sejam incluidos nas suas agendas temas relacionados com os refugiados,
outras deslocacdes forcadas e migracoes.

Vigésima primeira. Instar 0os governos e organismos internacionais
pertinentes para que tomem em devida consideracao as necessidades
préprias das populacdes indigenas afetadas por situacoes de deslocamen-
to, com o devido respeito pela sua dignidade, direitos humanos, individu-
alidade cultural e pelos vinculos que mantém com os seus territorios an-
cestrais. Em situacoes de deslocamento, deve-se garantir que sejam dire-
tamente consultadas, que se incorporem pontos especificos sobre a maté-
ria e que haja uma participacao plena das préoprias populacdes indigenas
nos programas que as beneficiem.

Vigésima segunda. Apoiar os esforcos dos paises da América Latina e das
Caraibas na execucao de programas de desenvolvimento humano sustentado,
cujo impacto é crucial tanto na prevencdo como na solucao dos problemas de
deslocamento e migracao forcada; e pedir aos paises cooperantes, as institui-
coes financeiras e a comunidade internacional para que colaborem nestes es-
forcos através de projetos de cooperacao técnica e financeira.
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Vigésima terceira. Exortar o ACNUR a que fomente nos paises da
América Latina e das Caraibas a divulgacao e promocao, a todos os
niveis possiveis, das normas relativas a protecao dos refugiados, inclu-
sive as decorrentes da Declaracao de Cartagena e a sua vinculacao as
normas do Direito Internacional Humanitario e, em geral, dos direitos
humanos; assim como exortar o Instituto Interamericano dos Direitos
Humanos a que prossiga nos seus esforcos de divulgacao e promocao
desta matéria, em estreita colaboracdo com outras organizacées com-
petentes.

i
Em conseqiiéncia, os participantes no Coléquio,
Recomendam:

* Que as Conclusdes anteriores sejam tidas cuidadosamente em conta
para encontrar a solucao dos problemas pendentes em matéria de
refugiados, repatriados e deslocados e para fazer face aos novos
desafios que se apresentam atualmente em todo o continente;

* Que se torne publico o presente documento como “Declaracio de
San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas”;

* Que se publiqgue um volume, com as tradugdes necessarias, que
contenha os documentos de trabalho, apresentacoes e pareceres,
assim como as Conclusdes e Recomendacdes adotadas e outros
documentos pertinentes, solicitando ao Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, ao Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Refugiados, as instituicdes académicas e as organizacdes nao
governamentais que adotem as medidas necessarias para se con-
seguir a maior divulgacao da referida publicacéo;

* Que se solicite ao ACNUR e ao Instituto Interamericano de Direi-
tos Humanos que, com a participacao de outros organismos com-
petentes, promovam um estudo sobre a abrangéncia do artigo
22(7) da Convencao Americana sobre os Direitos Humanos no
que se relaciona com o direito de asilo, como parte integrante do
direito de procurar e beneficiar de asilo pelos motivos enuncia-
dos na definicao de refugiado contida na Declaracao de Cartagena
e que este estudo seja posteriormente submetido a consideracao
dos Estados;
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Que os co-organizadores fiqguem incumbidos de transmitir oficial-
mente o conteldo da presente Declaracao ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas, ao Secretario Geral da Organizacao dos Estados
Americanos e aos Chefes de Estado e de Governo do Continente
Americano, a fim de que seja submetida a consideracao dos 6r-
gaos correspondentes;

Que se solicite aos convidados para transmitirem o contetido da
presente Declaracao aos respectivos governos, visando contribuir
para a sua aplicacdo, para a sua maior divulgacdo, assim como
para a sua apresentacao perante o Comité Executivo do Programa
do ACNUR.

Que se promova a extensao do mandato do Representante do Se-
cretario Geral para os Deslocados Internos e que este considere a
incorporacao das Conclusdes pertinentes deste Coléquio nos seus
pareceres a Comissao dos Direitos Humanos e a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas;

Que os co-organizadores e o Governo da Costa Rica, com o apoio
do PNUD, intercedam junto do Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e Banco Interamericano de Desenvolvimento, assim
como junto de entidades de ajuda bilateral, para que incluam, nos
programas de alivio e erradicacdo da pobreza extrema, as neces-
sidades proprias das populacoes deslocadas;

Que se agradeca a mensagem enviada ao Coloquio pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e que
lhe seja transmitido o contetdo da presente Declaracao.

Por fim, os participantes no Coléquio expressam o seu profundo agra-

decimento ao Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados e
ao Instituto Interamericano de Direitos Humanos e, ainda, ao Governo da
Costa Rica pela iniciativa e realizacao deste importante acontecimento.
De modo especial, os participantes expressam o seu agradecimento pelo
interesse pessoal demonstrado pelo Senhor Presidente da Costa Rica. Eng.
José Maria Figueres Olsen, permitindo-se solicitar-lhe que, se assim o en-
tender, dé a conhecer a realizacdo do presente Coléquio na Cimeira das
Ameéricas, que tera lugar em Miami entre 9 e 11 de Dezembro de 1994.
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DECLARACAO E PLANO DE ACAO DO
MEXICO PARA FORTALECER A PROTECAO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA
AMERICA LATINAS

Declaracao
Os governos dos paises da América Latina participantes,

Reunidos na Cidade do México para celebrar o vigésimo aniversario
da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, que revitalizou
a generosa tradicao de asilo da América Latina,

Reconhecendo a contribuicdo da América Latina ao desenvolvimento
progressivo do direito internacional dos refugiados iniciado em 1889 com
o Tratado sobre Direito Penal Internacional e continuado, entre outros
instrumentos, através da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem de 1948, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de
1969, a Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados de 1984; o docu-
mento “Principios e Critérios para a Protecdo e Assisténcia aos Refugia-
dos, Repatriados e Deslocados Centro-americanos na América Latina”
(CIREFCA-1989), o Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Di-
reitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais de
1988, “Protocolo de Sao Salvador” e a Declaracdo de Sdo José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994; assim como da doutrina e
jurisprudéncia sobre a matéria desenvolvida, respectivamente, pela Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos,

Reiterando seu solene compromisso com as pessoas que tém direito
a protecdo internacional na América Latina,

Enfatizando que o humanismo e a solidariedade sao principios funda-
mentais que devem seguir orientando as politicas de Estado sobre refugi-
ados na América Latina,

Reafirmando o direito fundamental da pessoa de buscar e receber
asilo consagrado no artigo XXVII da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948 e o artigo 22 (7) da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos de 1969,
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Reafirmando, assim mesmo, a validade e vigéncia dos principios e
normas contidos na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e
seu Protocolo de 1967, assim como a complementariedade do direito in-
ternacional dos refugiados, do direito internacional dos direitos humanos
e do direito internacional humanitario e, portanto a importancia da utili-
zacao através do principio pro-hominedas normas e principios destes trés
ramos do direito internacional para fortalecer a protecao dos refugiados
e outras pessoas que tém direito a protecdo internacional,

Reconhecendo o carater de jus cogens do principio da ndo-devolucao
(non-refoulement), incluindo ndo rechacar na fronteira, pedra angular do
direito internacional dos refugiados, consagrado na Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, e afirmado
assim mesmo no artigo 22 (8) da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, e o artigo 3 da Convencao contra a Tortura e outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e o compromisso dos
paises de América Latina com a manutencdo de fronteiras abertas para
garantir a protecao e a seguranca daqueles que tém direito a protecao
internacional,

Reafirmando a obrigacao dos Estados de respeitar o principio de nao
discriminacao e de adotar medidas para prevenir, combater e eliminar
todas as formas de discriminacao e xenofobia, garantindo o exercicio dos
direitos de todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado, sem distincao
alguma por motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicao econdmi-
ca, nascimento ou qualquer outra condicdo social, incluida a condicao de
refugiado e a de outras pessoas que necessitam protecao,

Pedindo aos meios de comunicacdo que promovam os valores de
solidariedade, respeito, tolerancia e multi-culturalismo, destacando a pro-
blematica humanitaria das vitimas de deslocamento forcado e seus direi-
tos fundamentais,

Reafirmando os principios de indivisibilidade e interdependéncia de
todos os direitos humanos e a necessidade de uma protecao integral dos
refugiados, que garanta o devido exercicio de seus direitos, em particular,
os direitos civis, econémicos, sociais e culturais,

> Adotada durante a Reunidao Comemorativa do Vigésimo Aniversario da Declaracdo
de Cartagena sobre Refugiados, realizada na Cidade do México, México, nos dias 15
e 16 de Novembro de 2004.
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Reconhecendo que a unidade da familia € um direito humano funda-
mental dos refugiados e recomendando, portanto, a adocao de mecanis-
Mos que garantam seu respeito,

Reconhecendo a atualidade da Declaracao de Cartagena sobre os
Refugiados de 1984 e sua importancia para continuar inspirando as politi-
cas publicas de protecdo e busca de solucdes duradouras nas situacdes de
refugiados que América Latina enfrenta no presente,

Reconhecendo a importancia dos principios consagrados pela Decla-
racdo de Cartagena sobre os Refugiados para proporcionar protecao e
buscar solucées duradouras, se constatou a necessidade de avancar numa
consideracao mais profunda de suas recomendacoes,

Recomendando que no marco de uma progressiva harmonizacao
legislativa em matéria de refugiados, dentro dos processos em marcha de
integracao regional, se incorporem devidamente os principios e normas
contados na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e de-
mais instrumentos internacionais relevantes,

Reconhecendo os importantes avancos que se fizeram em alguns paises
da regiao Latino-americana no estabelecimento de mecanismos eficientes
para a determinacdo da condicao de refugiado, e assinalando, ainda as-
sim, a importancia de continuar fortalecendo estes mecanismos,

Animando aqueles paises que ainda nao contam com legislacao so-
bre refugiados para que adotem a brevidade e solicitem para este fim a
assessoria técnica do ACNUR; assim como aqueles paises que estao em
processo de revisao de sua legislacao a efeito de que sua legislacdo inter-
na seja consistente com os padroes internacionais e regionais em matéria
de refugiados e direitos humanos, e se supere eventuais lacunas existen-
tes entre a pratica estatal e a norma escrita,

Reconhecendo a responsabilidade dos Estados de proporcionar pro-
tecao internacional aos refugiados, assim como a necessaria cooperacao
internacional técnica e financeira para encontrar solucdes duradouras,
no marco de compromisso com a consolidacao do Estado de Direito nos
paises de América Latina, no respeito universal aos direitos humanos e
aos principios de solidariedade e responsabilidade compartilhada,

Afirmando que as politicas de seguranca e luta contra o terrorismo
devem enquadrar-se dentro do respeito dos instrumentos nacionais e in-
ternacionais de protecao aos refugiados e dos direitos humanos em geral,
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Constatando com preocupacao que em alguns lugares da América
Latina persiste o deslocamento interno de pessoas assim como fluxos de
refugiados,

Ressaltando que ante a gravidade da problematica do deslocamento
forcado na regido é necessario atentar para suas causas e, simultanea-
mente, desenvolver politicas e solucdes pragmaticas para proporcionar
protecao efetiva aqueles que requeiram,

Reiterando a conclusao décima sexta da Declaracido de Sdo José de
1994 sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas na qual se afirmava “que a
problematica dos deslocados internos, ndo obstante ser fundamentalmen-
te de responsabilidade dos Estados dos quais sdo nacionais, constitui tam-
bém objeto de preocupacio da comunidade internacional por se tratar de
um tema de direitos humanos que pode estar relacionado com a preven-
cdo das causas que originam os fluxos de refugiados...”,

Reconhecendo que a perseguicao pode guardar relacdo com o géne-
ro e a idade dos refugiados; assim como a necessidade de proporcionar
protecao e assisténcia humanitaria atendendo as as necessidades diferen-
ciadas de homens e mulheres, criancas e meninas, adolescentes e adultos
idosos, pessoas com necessidades especiais, minorias e grupos étnicos,

Reconhecendo a existéncia de fluxos migratérios mistos, dentro dos
quais h& pessoas que podem ser qualificadas como refugiadas que reque-
rem um tratamento especifico com as devidas salvaguardas legais que
garantam sua identificacdo e aceso aos procedimentos de determinacao
da condicao de refugiado; e portanto ressaltando a importancia de conti-
nuar prestando atencao a protecdo dos refugiados nos foros multilaterais
regionais em matéria de migracao e, em particular, na Conferéncia Regi-
onal de Migracao (Processo Puebla) e a Conferéncia Sul-americana de
Migracao,

Destacando o papel em matéria de protecdo dos refugiados das Pro-
curadorias e Comissariados de Direitos Humanos e as Defensorias do Povo
e dos Habitantes, entendidas daqui em diante como instituicdes nacionais
de promocdo e protecao de direitos humanos, como entidades estatais
independentes que zelam pelo devido exercicio da administracao publica
e a promocao e protecao dos direitos fundamentais da pessoa,

Destacando, da mesma forma, a contribuicao decisiva proporciona-
da pelas Organizac6es Nao Governamentais e outras instancias da socie-
dade civil na protecdo e assisténcia dos refugiados e outras pessoas que
requerem protecao, incluindo seu trabalho de assessoria no desenvolvi-

92



mento de politicas de protecao e solu¢des duradouras,

Reconhecendo a necessidade de continuar promovendo o direito in-
ternacional dos refugiados, o direito internacional dos direitos humanos e
o direito internacional humanitario, assim como de difundir as boas préti-
cas de protecdo e de solucdes duradouras na América Latina,

Destacando a importancia de fortalecer a cooperacao entre os or-
gados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), para uma protecao mais
efetiva dos refugiados e outras pessoas em necessidade de protecdo, e
conclamando-lhes a continuar estreitando esta colaboracao,

Convencidos que, apesar dos significativos avancos na protecdo dos
refugiados na América Latina, é necessario que os Estados intensifiquem
seus esforcos para proporcionar protecao, assisténcia e encontrar solu-
cOes adequadas para os refugiados na regido, dentro de um espirito de
solidariedade e responsabilidade compartilhada com o apoio da coopera-
cao internacional,

Destacando que a repatriacao voluntaria é a solucao duradoura por
exceléncia para os refugiados e que para sua realizacdo em seguranca e
dignidade é fundamental que os governos dos paises de origem, com o
apoio da cooperacao internacional, tomem as medidas oportunas para
garantir a protecao de sus nacionais repatriados,

Reiterando aos Estados, aos organismos internacionais e a sociedade
civil aimportancia, de incorporar plenamente as populacdes desarraigadas
no desenho e na execucdo pratica dos programas para sua atencao e
protecao, reconhecendo e valorando seu potencial humano,

Fazendo um chamado a comunidade internacional representada pe-
las Nac¢des Unidas, o Sistema Interamericano e, particularmente, aos pa-
ises doadores, para que continuem apoiando este importante trabalho de
protecdo aos refugiados que realizem os Estados da América Latina com a
cooperacao do ACNUR e da sociedade civil,

Havendo tomado nota das conclusdes adotadas por consenso nas
quatro reunides sub-regionais realizadas em Brasilia, Brasil; Sao José, Cos-
ta Rica; Cartagena de Indias e Bogota, Colémbia, e desejando por em
pratica as valiosas recomendacdes do processo preparatoério, cuja execu-
cao contribuird ao cumprimento na América Latina da Agenda Para a
Protecao adotada pelo Comité Executivo do ACNUR em 2002,

93



RESOLVEM,

Aprovara presente Declaracdo e o Plano de Acao adjunto como “De-
claracdo e Plano de Acdo de México para Fortalecer a Protecao Interna-
cional dos Refugiados em América Latina”.

Solicitar ao ACNUR e a comunidade internacional seu apoio na exe-
cucdo do Plano de Acdo, incluindo os programas relativos a solucdes du-
radouras.

Celebrar e apoiara proposta do Brasil para o estabelecimento de um
programa regional de re-assentamento na América Latina.

Exortar ao ACNUR para que no exercicio de sua responsabilidade
de supervisao solicite informes periédicos aos Estados com respeito a
situacao dos refugiados nos paises da América Latina e, aqueles Estados
partes, com respeito a aplicacdo da Convencao de 1951 e seu Protocolo
de 1967.

Soficitarao ACNUR apoiar com maior intensidade aos paises da Amé-
rica Latina nos processos de integracao local dos refugiados.

Jomar em conta devidamente a presente Declaracao e o Plano de
Acao adjunto para encarar a solucao da situacao dos refugiados em Amé-
rica Latina.

Solicitar aos organizadores e patrocinadores deste evento, que se
publique um volume que contenha os documentos de trabalho, os infor-
mes das reunides preparatédrias e a Declaracao e o Plano de Acdo de
México, solicitando ao Governo do México, ao ACNUR e aos organismos
competentes da OEA que adotem as medidas necessarias para lograr uma
amplia difusao.

Solicitar ao ACNUR transmitir oficialmente o contetido da Declara-
cao e Plano de Acao de México aos Chefes de Estado dos paises partici-
pantes para sua ampla difusao.

Solicitar ao Presidente dos Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada que, se o considera pertinente, dé a conhecer a realizacao do
presente evento na XIV Conferéncia Ibero-americana, que tera lugar no
dia 18 e 19 de novembro do ano em curso em Sao José da Costa Rica.

Finalmente, os participantes expressaram seu profundo agradecimento
ao Governo e ao povo do México como pais anfitrido do evento comemo-
rativo nos dias 15 e 16 de novembro de 2004 na Cidade de México; aos
governos da Costa Rica, Brasil e Colombia por haver co-auspiciado as
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reunides preparatérias, ao ACNUR e ao Conselho Noruegués para Refu-
giados como organizadores, e a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e ao Instituto
Interamericano de Direitos Humanos como patrocinadores; assim como
as organizacdes da sociedade civil, as instituicdes nacionais de promocao
e protecao aos direitos humanos, e aos especialistas cujos conselhos e
oportunas recomendacdes prestaram uma contribuicao fundamental nes-
te processo.

Cidade do México, 16 de novembro de 2004.

PLANO DE ACAO DO MEXICO

“PARA FORTALECER A PROTECIE\O INTERNACIONAL
DOS REFUGIADOS NA AMERICA LATINA”

PREAMBULO

Por ocasidao do Vigésimo Aniversario da Declaracdo de Cartagena
sobre os Refugiados, o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Re-
fugiados (ACNUR), junto com o Conselho Noruegués para Refugiados, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos e
os governos de Brasil, Costa Rica e México, reuniram os governos dos
paises de América Latina, expertos e diferentes setores da sociedade civil
para analisar conjuntamente os principais desafios que enfrenta hoje a
protecdo dos refugiados e outras pessoas que necessitam protecao inter-
nacional na América Latina, e identificar linhas de acdo para assistir a os
paises de asilo na busca de solucdes adequadas dentro do espirito prag-
matico e de principios que propugna a Declaracao de Cartagena.

Com este prop6sito se realizaram quatro reunides consultivas prepa-
ratérias em Sao José, Costa Rica (12-13 de agosto), Brasilia, Brasil (26-27
de agosto), Cartagena de indias, Colémbia (16-17 de setembro) e Bogo-
ta, Colébmbia (6-7 de outubro), nas quais se analisou a problematica de
refugiados em cada regidao. Como resultado de cada encontro, um infor-
me foi adotado por consenso. Com base nas conclusdes e recomenda-
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cbes destas reunides regionais preparatoérias, os participantes elabora-
ram o presente Plano de Acdo com o proposito de continuar fortalecendo
0s mecanismos de protecdo e de busca de solucdes para os refugiados e
outras pessoas que necessitam protecao internacional na regido.

CAPITULO PRIMEIRO
A Situacao dos Refugiados na América Latina

Ao comemorar-se o Vigésimo Aniversario da Declaracao de Cartagena
sobre os Refugiados, na América Latina subsistem ainda situacdes que
geram deslocamento forcado, particularmente na regido andina. Além de
um crescente ndmero de refugiados latino-americanos, a regiao igual-
mente brinda protecao e solucdes duradouras a refugiados de outros
continentes.

Ressalva feita a regiao andina, onde os fluxos trans-fronteiricos obe-
decem particularmente a uma crise humanitaria que se caracteriza por
deslocamentos forcados no interior da Colémbia, e que afeta de manei-
ra diferenciada os paises vizinhos e outros paises da regido, na atualidade
os solicitantes da condicdo de refugiado e refugiados estao imersos nos
fluxos migratérios que atravessam o continente.

Por outro lado, na regiao andina a magnitude do deslocamento for-
cado nao é nitida devido a um contexto no qual muitas pessoas que re-
querem protecdo optam pelo anonimato e a dispersao, e portanto nao
solicitam formalmente protecao internacional.

Paralelamente, no Cone Sul, foram iniciados programas pilotos de
reassentamento de refugiados reconhecidos em outras partes do mundo.

Isto faz com que na atualidade na América Latina coexistam varias
situacoes : 1) paises que continuam recebendo um ntmero reduzido de
solicitantes da condicao de refugiado e refugiados imersos nos fluxos
migratérios regionais e continentais; 2) paises que albergam um nimero
significativo de refugiados reconhecidos e/ou solicitantes da condicao de
refugiado; e 3) paises com programas emergentes de reassentamento.
Em alguns paises da regido estas situacdes convergem.

O marco normativo e institucional para a protecao de refugiados tem
se fortalecido nos ltimos 20 anos. Um importante nimero de paises de
Ameérica Latina tem consagrado a nivel constitucional o direito de asilo e
a grande maioria é parte da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
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de 1951 e/ou de seu Protocolo de 1967. Do mesmo modo, a grande mai-
oria dispbe de 6rgdos, normas e procedimentos nacionais para a determi-
nacao da condicdo de refugiado. Alguns paises reconhecem que a perse-
guicao pode guardar relacao com o género e a idade, tendo presente as
necessidades diferenciadas de protecao de homens e mulheres, criancas,
adolescentes, e idosos. Todavia, alguns destes mecanismos nacionais sao
ainda incipientes e requerem para se tornarem operativos de maiores
recursos humanos, técnicos e financeiros, incluindo capacitacao em ma-
téria de direito internacional dos refugiados, para assim garantir um pro-
cedimento justo e eficiente.

A definicao de refugiado da Declaracao de Cartagena tem sido inclu-
ida na legislacao interna de um niimero importante de paises. Nao obstante,
durante o processo preparatério constatou-se a necessidade de esclare-
cer e precisar os critérios para sua interpretacdo, em particular a inter-
pretacao restritiva das clausulas de exclusdo, a interpretacao das circuns-
tancias especificas e sua aplicacao aos casos individuais, utilizando a juris-
prudéncia estabelecida pelos 6rgédos e tribunais de direitos humanos, e
considerando os legitimos interesses de seguranca dos Estados, através
de um diadlogo amplo e aberto buscando a sistematizacao da pratica esta-
tal e a doutrina.

O exercicio de direitos fundamentais por parte dos refugiados deter-
mina a qualidade do asilo. A qualidade do asilo é da mesma maneira
primordial para encontrar solu¢des duradouras para a problematica dos
refugiados. Na medida em que um refugiado encontre protecao efetiva
em um pais ndo se vera necessidade de buscar protecdo em um terceiro
pais através de movimentos secundarios e/ou irregulares. Ao mesmo tempo,
é necessario que os paises de origem dos refugiados, com a cooperacao
da comunidade internacional, continuem realizando esforcos para criar
condicdes adequadas para o retorno com seguranca e dignidade de seus
nacionais refugiados.

Sobre a base das condicdes socioeconémicas nos paises de asilo,
assim como os distintos perfis dos refugiados e outras pessoas que reque-
rem protecao na regido, é necessario planejar e pér em pratica novas
politicas criativas que facilitem a busca de solucdes adequadas. Isto obri-
ga o delineamento de novas estratégias em matéria de auto-suficiéncia e
integracao local, tanto em centros urbanos quanto em zonas fronteiricas,
assim como o uso estratégico do reassentamento, em um marco de soli-
dariedade regional.
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Paralelamente, nas zonas fronteiricas é importante fortalecer os pro-
gramas de atencao humanitéaria e social, dando énfase a enfoques
territoriais e nao populacionais, de tal forma que as comunidades
receptoras também se beneficiem como os refugiados e outras pessoas
que requerem protecao.

CAPITULO SEGUNDO
A Protecao Internacional para os Refugiados
1. Pesquisa e desenvolvimento Doutrinal:

As reunides preparatérias consideraram oportuno que se faca um
reconhecimento da contribuicio de América Latina ao desenvolvimento
progressivo do direito internacional dos refugiados. A este respeito, ins-
trumentos regionais como a Declaracao de Cartagena sobre os Refugia-
dos, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948
e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969; assim como
a doutrina e a jurisprudéncia sobre a matéria desenvolvidas, respectiva-
mente, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tém contribuido para melhorar as
condicdes dos refugiados na América Latina.

A este respeito, toma-se nota ainda de outra recomendacao reitera-
da em todas as reunides preparatoérias de se fortalecer a cooperacdo dos
Estados da regido entre si e com o ACNUR, com os 6rgdos de direitos
humanos do Sistema Interamericano e com as instituicbes académicas e
de investigacdo da América Latina nos campos da investigacao inter-
disciplinaria, da promocao e da formacao do direito internacional dos
refugiados.

No marco desta cooperacao, recomendou-se abrir um processo de
consultas com o fim de precisar o contetido e alcance da conclusao Il da
Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados, para fortalecer a prote-
cao internacional dos refugiados na América Latina. A este respeito foi
prevista a elaboracdo de um Manual de Procedimentos e Critérios para a
Aplicacdo da Definicao de Refugiado da Declaracao de Cartagena.

Para aprofundar o conhecimento do Direito dos Refugiados, se pro-
pde a realizacao por parte do ACNUR, em cooperacdo com os 6rgaos de
direitos humanos do sistema interamericano e as instituicbes académicas
e de investigacdo, dos projetos seguintes:
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» Série de Investigacdo Juridica sobre ‘A Protecao Internacional dos
Refugiados na América Latina”,

» Manual sobre “Procedimentos e Critérios para a Aplicacao da De-
finicao de Refugiado da Declaracdo de Cartagena”, e

» Glossario sobre “Conceitos e Termos Juridicos do Direito dos Refu-
glados”

2. Formacao e Fortalecimento Institucional:

No processo de consultas foi reconhecido o notavel esforco que os
paises da América Latina tém realizado nos dltimos 20 anos para erigir
um marco institucional que garanta o direito a buscar e receber asilo.
Nao obstante, também foram assinaladas deficiéncias nos sistemas de
asilo que dificultam o acesso a uma protecao efetiva por parte dos refugi-
ados e dos solicitantes desta condicao.

2.1. Afim de contribuir com um amplo conhecimento e uma efetiva
execucdo do marco normativo, assim como para facilitar o uso efetivo dos
recursos legais internos (administrativos, judiciais e constitucionais) na
protecao dos direitos de solicitantes da condicao de refugiado e dos refu-
giados, e garantir, desta forma, o direito de buscar e receber asilo, acor-
da-se pedir ao ACNUR que, em cooperacdo com os 6rgaos de direitos
humanos do Sistema Interamericano, o Instituto Interamericano de Direi-
tos Humanos, as universidades, organizacdes da sociedade civil e institui-
coes nacionais de promocédo e protecao de direitos humanos, desenvolva
e execute um “Programa latino-americano de Formacdo em Protecdo
[nternacional Refugiados”. Este Programa estara dirigido a funciona-
rios de Estado e a sociedade civil organizada em redes de protecdo. O
Programa contara com um processo minucioso de selecao de participan-
tes e um regime docente que combine a formacao no trabalho, a forma-
cdo a distancia, o estudo autodidata e o estudo em regime residencial, o
estabelecimento de precisos parametros de avaliacdo e impacto e o devi-
do seguimento dos graduados, entre outros elementos técnicos.

Este Programa seria destinado prioritariamente a:

- Presidentes, membros, assessores juridicos e entrevistadores das
Comissdes Nacionais de Refugiados;

- Funcionéarios publicos de fronteiras e aeroportos (policia, forcas
armadas e migracao)
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- Juizes, defensores publicos e fiscais;

- Pessoal profissional das instituicdes nacionais de promocao e pro-
tecao de direitos humanos;

- Pessoal das organizaces nao governamentais e outras instituicoes
da sociedade civil participantes nas redes nacionais e regionais de
protecao; e

- Legisladores.

2.2. Também se constataram as dificuldades de algumas Comis-
sdes Nacionais de Refugiados, ou outras instancias responsaveis pelos
refugiados, para a identificacdo de pessoal especializado, a introducao
de sistemas de registro computadorizados, a lentidao dos processos de
determinacdo da condicao de refugiado ou a debilidade dos processos
de documentacao por falta, entre outros motivos, de recursos técni-
cos, humanos e financeiros. Em relacao a isto, incentivou-se a os Esta-
dos a fortalecer os mecanismos institucionais criados para a determi-
nacao da condicao de refugiado, dotando-os de maiores recursos fi-
nanceiros, e foi pedido ao ACNUR que proporcione capacitacao e
assessoria técnica.

Em reconhecimento da importancia das Comissdes Nacionais de
Refugiados para garantir uma protecao efetiva, solicita-se ao ACNUR
que coopere com os governos de América Latina interessados na ela-
boracdo de projetos regionais ou de ambito nacional dentro do marco
e das prioridades de um “Programa de Fortalecimento das Comissées
Nacionais de Refugiados”. Em relacdo ao anterior, é preciso atentar
que os paises andinos reunidos em Cartagena das indias em 16-17 de
setembro de 2004, dentro do processo preparatorio, acordaram sub-
meter a considerardo do Conselho Andino de Ministros de Relacoes
Exteriores a criacao de um Comité Andino de Autoridades Responsa-
veis pelos Refugiados.

O processo de consultas determinou que o fortalecimento das Comis-
sdes poderia orientar-se, entre outros aspectos, para:

- Garantir o respeito as normas do devido processo, através do aces-
so dos solicitantes ao procedimento de determinacao da condicdo
de refugiado, o estabelecimento de recursos efetivos, a adocao de
decisbes em um prazo razoavel e procedimentos de apelacao ante
instancias independentes; e

-Simplificar os tramites e facilitar a expedicdo de documentos.
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2.3. A sociedade civil e as instituicdes nacionais de promocao e pro-
tecao de direitos humanos na América Latina estao desempenhando um
papel amplamente reconhecido pelos préprios governos na protecao e
defesa dos refugiados. Esta importante tarefa é executada pelas organi-
zacdes nao governamentais e as igrejas, dentro de um espirito de coope-
racao com as instituicdes do Estado, inclusas as instituicdes nacionais de
promocao e protecao de direitos humanos, como o ACNUR e outros
organismos de protecdo regionais e internacionais. Nas reunides prepa-
ratérias houve recomendacbes para incorporar mais a sociedade civil na
formulacao das politicas publicas sobre refugiados e para continuar apoi-
ando seu fortalecimento.

Se propde portanto a execucao de um “Programa de Fortaleciment
das Redes Nacionais e Regionais de Protecao”, que deverd atender as
necessidades das organizacdes ndo governamentais, igrejas e instituicdes
nacionais de promocao e protecao de direitos humanos. Este Programa
poderia ser dirigido prioritariamente a as seguintes areas:

- Reforcar os servicos de assessoria legal e assisténcia ao refugiado
e solicitante de dita condicao, dentro de uma perspectiva que atenda
aos especificos requerimentos dos beneficiarios de seus servicos,
sejam estes: homens, mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pes-
soas com deficiéncias, indigenas ou outras categorias;

- Reforcar o conhecimento do direito internacional dos refugiados e
dos direitos humanos;

- Sistematizar e difundir boas praticas e experiéncias bem sucedidas
desenvolvidas por algumas redes; e

- Intercambiar experiéncias entre as distintas redes da regiao.

Para tanto, dentro desta linha de Formacao e Fortalecimento
Institucional se propde 0s seguintes programas:

* Programa Latino-american Formacao em Protecdo Internaci-
onal dos Refugiados

* Programa de Fortalecimento das Comissées Nacionais de Refugiados

e Programa de Fortalecimento das R Nacionai Regionai
Protecao
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CAPITULO TERCEIRO
Solucoes Duradouras

As reunibes preparatorias assinalaram as prioridades operativas nas di-
ferentes sub-regides e paises da regido. Constatou-se que América Latina
conta com uma ampla tradicdo solidaria de protecdo ao perseguido e que
vem sendo uma regido que tem sabido encontrar solucdes para sus proprios
refugiados dentro do subcontinente. Reconheceu-se que a repatriacao volun-
taria é a solucdo 6tima para os refugiados, como direito individual que ha de
ser exercido de maneira voluntaria em condicbes de seguranca e dignidade.
Da mesma maneira, destacou-se as necessidades existentes para facilitar a
auto-suficiéncia e a integracao local de um crescente nimero de refugiados
e o desafio que isto representa para os paises da América Latina.

Reiterou-se a necessidade da cooperacao internacional, de acordo
com os principios de solidariedade e responsabilidade compartilhada, para
pdr em prética solucdes duradouras efetivas, assim como para a difusao
de boas praticas de solucdes duradouras na regido, propiciando a coope-
racao sul-sul, e o enfoque criativo da Declaracao de Cartagena dos Refu-
giados de 1984.

Do contexto atual regional sobressaem duas situacdes que requerem
urgente tratamento e apoio internacional. Por um lado, a situacdo de um
namero crescente de refugiados de extracdo urbana assentados nos gran-
des nacleos urbanos da América Latina. Por outro lado, a situacdo de um
grande nimero de cidadaos colombianos nas zonas fronteiricas da Colém-
bia com Equador, Panama e Venezuela, em sua maioria indocumentados
e necessitados de uma acao urgente de protecao e assisténcia humanita-
ria, dada sua alta vulnerabilidade.

e _on

1. Programa de Auto-suficiéncia e Integracao Local “Cidades
Solidarias”

Os refugiados urbanos provém de um amplo leque de nacionalida-
des, com uma porcentagem ainda pequena, mas em crescimento, de
refugiados de outros continentes e culturas. Estes refugiados assentam-se
fundamentalmente em centros urbanos e sua auto-suficiéncia e integracao
socioecon6mica é um desafio para os Estados e a sociedade civil, sobretu-
do tendo em conta as dificuldades econémicas que os proprios paises de
asilo enfrentam. E portanto necessario ter presente a dificil realidade das
comunidades de acolhida no momento de planejar projetos de integracao.
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Do processo preparatério deveriam ser destacados: a) a vontade
politica dos governos para facilitar a auto-suficiéncia econémica dos re-
fugiados; b) a falta de recursos e de experiéncia do aparato estatal soci-
al para alcancar esta meta; ¢) o reconhecimento do trabalho e da expe-
riéncia da sociedade civil; d) a necessidade de tracar estratégias ade-
quadas com a realidade dos paises de asilo e de intercambiar boas pra-
ticas; e) a necessidade de contar com cooperacdo técnica e financeira
internacional.

As reunides preparatérias indicaram que na elaboracdo deste Pro-
grama deveria-se ter em conta as realidades socioeconémicas da regiao,
em termos de indices de desemprego, pobreza e exclusao social, assim
como o perfil socioeconémico dos beneficiarios. Neste sentido, mencio-
nou-se algumas metas indicativas:

- Propiciar a geracdo de fontes de emprego, em particular sugeriu-
se 0 estabelecimento de sistemas de micro-crédito;

- Estabelecer mecanismos para uma entrega ativa de documentos e
simplificacdo dos tramites de validacdo e reconhecimento de cer-
tificados e diplomas; e

- Contemplar mecanismos de participacdao da sociedade civil organi-
zada e do ACNUR na elaboracao, execucao, seguimento e melho-
ra dos projetos de integracao.

rama de Auto-suficiéncia e Integracdo “Cidades Soliddrias”
pretende evitar, na medida do possivel, os chamados “movimentos irre-
gulares ou secundarios”, mas sobretudo busca uma protecao mais efeti-
va que abarque os direitos e obrigacoes sociais, econdmicos e culturais
do refugiado. Trataria-se de facilitar a execucdo de politicas publicas,
dentro de uma estratégia social integral, com a cooperacdo técnica das
Nacoes Unidas e das organizacdes da sociedade civil e o apoio financei-
ro da comunidade internacional, para integrar um nimero de refugia-
dos a ser determinado em uma série de centros urbanos “piloto” da
América Latina.

2. Programa Integral “Fronteiras Solidarias”

Os representantes governamentais do Equador, Panama e Venezuela,
na Il Reuniao Sub-Regional Preparatoria celebrada em Cartagena das
Indias, Colombia (16-17 de setembro, de 2004), indicaram que se desco-
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nhece a real magnitude da problematica dos refugiados. Neste sentido,
os 10,000 refugiados e os 30,000 solicitantes da condicdo de refugiado
nestes trés paises, representariam somente uma fracao do total de cida-
daos colombianos que transitam e/ou permanecem nestes pafses, em sua
maioria em situacao irregular, ressaltando-se a especial situacao que en-
frentam as provincias ou Estados fronteiricos com a Colémbia.

Dada a situacao no pais de origem, e as dificuldades econémicas dos
paises de recepcao, presume-se que um namero consideravel dos colom-
bianos indocumentados ou em situacao migratéria “irregular” requerem
protecao e assisténcia humanitaria. Todavia, em sua maioria, permane-
cem “invisiveis” e, portanto, vulneraveis e marginalizados. Os paises de
recepcao manifestam vontade para cumprir com suas obrigacdes interna-
cionais de protecao, mas da mesma forma preocupacdo com a magnitu-
de do problema humanitario cuja dimensao real ainda se desconhece.

Para promover uma resposta humanitaria a favor daqueles que reque-
rem e merecem protecao internacional, igualmente para atender as neces-
sidades basicas de infra-estrutura e de acesso a servicos comunitarios, em
particular em matéria de satide e educacao, e facilitar a geracdo de fontes
de emprego e projetos produtivos, é necessario propiciar o desenvolvimen-
to fronteirico através da consolidacao da presenca das instituicoes do Esta-
do, e de investimentos e projetos concretos da comunidade internacional.

Os representantes de governo na reuniao de Cartagena das Indias
indicaram as dificuldades que enfrentam as autoridades locais para man-
ter os servicos basicos em salide, saneamento, educacdo e outros que se
encontram afetados por um excesso de demanda nao planificada. Em
todo caso, destaca-se a necessidade imperiosa de incluir as populacdes
locais como receptoras de ajuda ao desenvolvimento, ao serem estas as
gue assumem grande parte do peso da solidariedade, apesar de serem
populacoes tdo pobres e necessitadas quanto os proprios refugiados.

As reunides preparatérias propuseram as seguintes prioridades nas
zonas fronteiricas de acolhida dos paises citados:

* Apoio para executar um programa a fim de estabelecer de uma
forma confiavel a magnitude e as caracteristicas da problematica
dos refugiados com o objeto de determinar suas necessidades de
protecao e assisténcia, além de propor as solucdes duradouras
mais adequadas;

* Fortalecimento dos mecanismos institucionais de protecao e de de-
terminacao da condicao de refugiado;
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* Execucao de Programas de Sensibilizacdo dirigidos a populacao
local para prevenir sentimentos adversos e toda forma de discrimi-
nacao;

* Elaboracao de um Plano Estratégico Regional para atender as
necessidades de protecao, de assisténcia basica e de integracao
de todas as populacdes necessitadas dentro de um enfoque
territorial e diferenciado, cujos eixos orientadores poderiam ser,
entre outros:

- Promover o desenvolvimento social e econémico, beneficiando por
igual as pessoas que requerem protecdo internacional e as popu-
lacdes locais de acolhida;

- Considerar o perfil da populacao deslocada e a populacao das co-
munidades locais que habitam as zonas fronteiricas, que principal-
mente constituem-se de populacdo rural, agricola, com uma mai-
oria de mulheres e criancas; e

- Considerar as necessidades especificas de protecao de mulheres e
homens, minorias étnicas, idoso e pessoas com deficiéncias

Assinala-se que a solidariedade somente pode ser sustentada den-
tro de um trabalho de cooperacdo ativa do Estado, a sociedade
civil e o ACNUR, com a contribuicao financeira da comunidade
internacional, marcada pelo principio da responsabilidade com-
partilhada. A este respeito, mencionou-se a importancia de asse-
gurar a participacao da sociedade civil nos mecanismos estabeleci-
dos ou por estabelecer (bilaterais, tripartites e internacionais) para
garantir o marco de protecdo das pessoas afetadas em zonas
fronteiricas e analisar a problematica do deslocamento forcado na
regiao. Neste sentido, tomou-se nota com satisfacao da proposta
do Brasil de promover a criacdo de um programa de
reassentamento regional (ver a parte seguinte).

3. Programa Regional de “Reassentamento Solidario”

Na reunido preparatoria de Brasilia (26-27 de agosto de 2004), o
Governo do Brasil propds a criacdo de um programa de reassentamento
regional para refugiados latino-americanos, marcado pelos principios de
solidariedade internacional e responsabilidade compartilhada. Esta inici-
ativa abre a possibilidade para que qualquer pais da América Latina se
associe no momento que considere oportuno, oferecendo-se para rece-
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ber refugiados que se encontram em outros paises da América Latina. O
anuncio deste Programa foi bem recebido pelos paises da regidao que
acolhem um importante nimero de refugiados, como instrumento que
ajuda a mitigar o impacto da situacdo humanitaria que enfrentam.

Os paises da América Latina coincidem na importancia de propiciar o
estabelecimento de politicas de reassentamento que incluam um marco
de principios e critérios de elegibilidade, respeitando o principio de ndo
discriminacdo. Da mesma maneira, a luz da experiéncia de Brasil e Chile
como paises com programas emergentes de reassentamento, faz-se um
chamado a comunidade internacional para apoiar o fortalecimento e con-
solidacao destas iniciativas, a efeito de que possam ser melhoradas e
reproduzidas em outros paises da América Latina.

Em todo caso, destaca-se que o reassentamento como solucdo dura-
doura na regido e para a regido nao deve ser visto como uma carga
compartilhada mas sim como um dever de solidariedade internacional, e
reitera-se a necessidade de contar com cooperacao técnica e financeira
da comunidade internacional para seu fortalecimento e consolidacao.

CAPITULO QUARTO

“Mecanismos de Promocao, Execucao, Seguimento e Avaliacao”

Com o fim de executar este Plano de Acao é prevista
uma série de atividades em varios niveis:

A nivel nacional (durante o primeiro semestre do 2005)

Realizar um diagnéstico do nimero de pessoas que poderiam benefi-
ciar-se deste Plano de Acdo para sustentar a formulacao de projetos den-
tro dos programas contemplados no mesmo. Elaboracdo de projetos naci-
onais dentro do ambito do Plano de Acdo. Do mesmo modo, os paises
interessados no Programa “Fronteiras Soliddrias” deveriam preparar um
estudo sobre o impacto da presenca de solicitantes da condicao de refugi-
ado, refugiados e outras pessoas que requerem protecao internacional
nas areas de execucao do Programa. O ACNUR brindara todo seu apoio e
experiéncia na formulacao de tais projetos, os quais serdo submetidos a
consideracdo da comunidade internacional.

106



As instituicoes nacionais de promocao e protecdo de direitos huma-
nos elaborardo periodicamente um informe de avaliacdo e seguimento
em relacdo aos projetos e programas formulados dentro do ambito deste
plano de acao

A nivel regional e sub-regional

Organizar ao menos duas reunides por ano que permitam o inter-
cambio de informacoes e experiéncias, a elaboracao de projetos regio-
nais e a supervisdo da execucao deste Plano de Acdo com a participacao
de governos, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados,
outros organismos de Nacdes Unidas, a Organizacao dos Estados Ameri-
canos, doadores, representantes da sociedade civil, as instituicdes nacio-
nais de promocdo e protecdo de direitos humanos e especialistas.

A nivel internacional

Em ocasiao do Comité Executivo do ACNUR, organizar uma reuniao
anual com paises doadores e instituicdes financeiras, com a participacao
da sociedade civil, com o fim de apresentar os programas e projetos do
Plano de Acao e informar sobre sua execucao e impacto nas populacoes
beneficiarias.
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